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Presidenta

CLAUDIA BLUM DE BARBERI

Honorable Senadora de la Republica

Presidente

JULIO GALLARDO ARCHBOLD

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Ref.: Acta de Conciliacion al Proyecto de ley nimero 187 de 2005 Sena-
do,niimero 072 de 2004 Camara, por la cual se fijan algunas competenciasy
procedimientos paralaaplicacionde conveniosinternacionalesen materiade
nifiez y de familia.

Respetados Presidentes:

Lossuscritos conciliadores designados por las respectivas Presidencias de
las Corporaciones,nos hemos reunido para estudiar los textos aprobados en
el Senado de la Republicay la Camara de Representantes, con el fin de darle
cumplimientoalarticulo 161 delaConstitucién Politica,enlacual se establece
que“cuandosurgierendiscrepanciasenlascamarasrespectoaun proyecto,am-
basintegrarancomisionesdeconciliadoresconformadasporunmismonumero
de SenadoresyRepresentantes,quienesreunidos conjuntamente,procuraran
conciliar los textos, y en caso de no ser posible, definiran por mayoria’

Enesteordendeideashemosllegado porunanimidadauntextoconsensua-
do,en el cual se tuvieron en cuentalos articulos que fueron aprobados como
venian en los pliegos de modificaciones radicados en las dos corporaciones;
llegandose a un acuerdo en el articulo que tuvo diferencias,adoptandose el
texto aprobado en el Senado de la Republica.

Titulo del proyecto

Se acogio el titulo aprobado por el Senado de la Republica.

Articulado

Articulo 1°. Competencia, prevalencia normativa y procedimiento. El co-
nocimientoytramite delosasuntos que sean materia de tratadosy convenios
internacionales vigentes en Colombia, en los que se reconozcan principios,
derechos,garantiasy libertades de los nifios y de las familias, sera de compe-
tencia de los Defensores de Familia en su fase administrativa,y de los Jueces
de Familiay Jueces Promiscuos de Familia en su fase judicial. En los munici-
pios donde no haya Juez de Familia o Promiscuo de Familia el tramite sera de
competencia de los Jueces Civiles y Promiscuos Municipales.

Elprincipiode celeridad seraderigurosaaplicacionenlaejecucion de estos
Tratadosy Convenios Internacionalesy las disposiciones contenidos en ellos
tendran prevalencia sobre las contenidas en otras leyes.

En concordancia con las previsiones de los numerales 3°,5°y 10° del pa-
ragrafo 1° del articulo 435 del Codigo de Procedimiento Civil, las autoridades
judiciales sefialadas en el inciso 1° del presente articulo segun el caso, trami-
taranlosasuntosaqueserefiere este articulo,mediante lasreglas del proceso
verbal sumario salvo en lo referente a la Unica instancia. En las controversias
judiciales a que se refiere esta ley, que se resuelven en el marco de tratados y
convenios internacionales,se garantizara el principio de ladoble instancia, la
cualsetramitaradeacuerdoconlasdisposicionesquelaregulanparael proceso
verbal de mayor y menor cuantia.

Cuando la legislacion interna haya establecido competencias expresas o
procedimientosespecificos que permitanresolverlosasuntosaque se refiere
estaley,y queseajustenalostratadosy conveniosinternacionalesvigentes,el
conocimientoytramite detalesasuntosseajustaraaloprevistoenlalegislacion
especifica de cada materia.

Articulo 2°.La presente ley rige a partir de su promulgacion.
De los honorables Congresistas,

Maria Isabel Cruz Velasco, Dario Martinez Betancourt, Senadores de
la Republica; William Vélez Mesa, Lorenzo Almendra, Representantes a la
Camara.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 302 DE 2005 SENADO,
296 DE 2005 CAMARA

por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera

publicay se dictan otras disposiciones.

Bogot4,D.C.,...

Doctora

CLAUDIA BLUM DE BARBERI

Presidente

Honorable Senado de la Republica

E.S.D.

Referencia:Ponencia parasegundo debate al Proyecto de ley nimero 302
de 2005 Senado, 296 de 2005 Camara, por la cual se dictan normas para la
normalizacion de la cartera publica y se dictan otras disposiciones.

Honorable Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que la Mesa Directiva de la
ComisiénTerceradelhonorable SenadodelaRepublicanoshizo,previoestudio
yevaluaciondel proyecto presentadoporel GobiernoNacional,nos permitimos
rendir ponencia para segundo debate al proyecto de la referencia.

1. Proposito del proyecto

El proyecto de ley presentado por el Gobierno Nacional y aprobado por la
honorable Camara de Representantesy laComision Tercera del Senado de la
Republica, busca mejorar el recaudo de una cuantiosa cartera publica, cuyo
efectivocobroproporcionararecursosimportantesparaeldesarrollodemuchas
de las funciones y obligaciones que debe realizar y cumplir el Estado.

2.Resumen del proyecto

El proyecto establece un marco legal paraque los servidores publicos que
tengan asu cargo el manejo y recaudo de créditos a favor del Tesoro Publico,
puedan gestionarlos eficientemente,define los principios y reglas basicas de
lafuncién de recaudo y establece los mecanismos para flexibilizar, facilitar y
mejorar esta funcion.

Eltexto que se poneaconsideracion delaPlenariadel honorable Senado de
la Republica, se resume de la siguiente manera, articulo por articulo:

Articulo 1°

Sefala la obligacion que tienen los funcionarios encargados del recaudo
de cartera de realizar esta labor de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna,
siempre con miras a obtener liquidez para el Tesoro Publico,y en aplicacién
de los principios constitucionales de lafuncién administrativacontenidos en
el articulo 209 de la Constitucion Politica.

Articulo 2°

Se establece el ambito de aplicacion del proyectoy se precisan las obliga-
cionesydeberesde cadaunadelasentidades publicasque tengan carteraasu
favor en lo relacionado con la aplicacién de los instrumentos creados por el
proyecto de ley.

Se proponen como mandatos para las entidades publicas que pretendan
realizar acuerdos de carteray,en general,utilizar los mecanismos creados por
esta iniciativa legislativa para el recaudo de su cartera, los siguientes:

— Establecer sus reglamentos internos del recaudo de cartera.

— Incluir en sus respectivos presupuestos de ingresos el monto total del
recaudo.

— Exigir para la realizacion de acuerdos de pago garantias idéneas.

—Contarconelrespectivo certificado de disponibilidad presupuestal y con
la autorizacién de vigencias futuras, para la realizacion de acuerdos de pago
con otras entidades del sector publico.

—ReportaralaContaduriaGeneral de laNacién alos deudoresque incum-
plan los acuerdos de pago.

—Abstenerse de celebrar acuerdos de pago con deudores que aparezcan
reportadosenel boletin de deudoresmorosos porelincumplimientode acuer-
dos de pago.

—Regularizar mediante el pago o lacelebracion de unacuerdo de pago las
obligaciones pendientes con otras entidades publicas.

Elarticulotambiénimponeuntérmino paraqueel GobiernoNacionalregule
la materiay para que cada una de las entidades establezca sus reglamentos.

Articulo 3°

Elinciso 1° del articulo 3° soluciona un problema que existe en la actuali-
dad,pueshoynoestaunificadalatasade interésmoratorio que se debe cobrar
para obligaciones de tipo tributario, incluidas aquellas originadas por cobro
de impuestos, tasas, contribuciones fiscales y contribuciones parafiscales. El
articulo propone que todasellasgenerenintereses moratoriosalatasaprevista
en el Estatuto Tributario.

Por su parte, el inciso 2° sefiala la obligacién de pagar intereses de mora a
titulodesancién,acargodelasentidadesautorizadas pararecaudarlosaportes
parafiscalescuandoestasnoefectienlaconsignacionafavorde lasentidades
beneficiarias, dentro de los términos establecidos para estos efectos.

Articulo 4°

Este articulo se propone, debido a que en la actualidad, la cartera entre
entidadespublicasporconceptode cuotas partes pensionalesesbastante alta
y no ha existido uniformidad de criterio sobre la tasa de interés aplicable y el
término de prescripcién de las obligaciones.

Seestablece quedebencobrarseinteresesal DTF paracadamesde morapor
talconceptoy que paraelderechoal recobrodelascuotas partes pensionales
existird una prescripcion de tres afios.

Articulo 5°

Se permite atodaslasentidades publicas usar lajurisdiccion coactiva para
el cobro de sus acreencias. Para tal efecto,se propone hacer aplicable atodas
lasentidades publicas el procedimiento establecido en el Estatuto Tributario,
actualmente aplicado por la DIAN,y por las entidades territoriales en virtud
del articulo 59 de la Ley 788 de 2002.

Por supuesto, la potestad que se otorga frente al cobro coactivo por parte
deentidades publicas,se hacesiguiendolos pronunciamientosde lahonorable
Corte Constitucional sobre este asunto.Eluso de estajurisdiccién solamente se
estableceparaelcobrodelasobligacionesqueresultanrespectodelejerciciode
funcionesadministrativasejercidas porlos érganosestatales.Por consiguiente,
no es posible tener como destinatarios de la ley otras entidades que realicen
funcionesyactividades que se asemejan alas que desarrollan habitualmente
los particulares,como por ejemplo, las entidades financieras del Estado.

Porloanterior,el paragrafo 1°delarticuloaclaraque se excluyen del campo
de aplicacion de la ley, las deudas cuyos origenes sean obligaciones civiles,
siguiendo en ese sentido lajurisprudencia de laCorte Constitucional sobre la
materia.

El paragrafo 2° extiende la posibilidad de decretar la terminacion de los
procesos de cobro coactivo por muerte del deudor o por inexistenciade bienes
que respalden la obligacién una vez hechas las diligencias de cobro.

Finalmente el paragrafo3°especificaquelasadministradorasderégimende
primamediacon prestacion definida,seguiran ejerciendo lafacultad de cobro
coactivo que les fue otorgada por la Ley 100 de 1993.

Articulo 6°

Conestearticulose modifica,apartirdel 1°de enero de 2006, laimputacion
de los pagos realizados por los deudores de la Administracién de Impuestos,
buscandoconellogarantizarunaamortizacién equitativade las obligaciones,
en la medida en que cada uno de los pagos del contribuyente se imputara
proporcionalmente tantoacapital comoainteresesyasanciones,puesde otra
manera serfa posible llegar a un desbordamiento de la obligacion inicial.

Estamodificaciéntiene comofundamentolas posicionesjurisprudenciales
de la Corte Constitucional en Sentencias C-252 del 26 de mayo de 1998 (M.
P. doctora Carmenza Isaza de GOmez) y C-383 del 27 de mayo de 1999 (M.
P.doctor Alfredo Beltran Sierra), que al discutir el tratamiento de la amorti-
zacion de obligaciones a cargo de los ciudadanos, ordenaron que cada pago
debeincluirtanto capital comointereses,de tal formaque noseincurraenun
desbordamiento de la obligacion inicial.
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Articulo 7°

Estearticulo estadirigido aadicionar de maneratransitoriael articulo 814
del Estatuto Tributario, disposicion que contempla la posibilidad del Estado
de conceder facilidades de pago a los contribuyentes morosos.

Se propone unafacilidad de pago,solamente paralosvaloresadeudados por
loscontribuyentesa 31 de diciembre de 2004, mediante unanormaque brinda
alosdeudoresdelaDIANlaposibilidad de obtenerfacilidades de pago,previa
cancelacionde un porcentajeigual al 30% del valoradeudado por conceptode
impuestos y sancién de la respectiva obligacion.

La facilidad determina que este primer pago se impute primero al monto
adeudado porconceptodeimpuestos,segundoalasancionyfinalmenteain-
tereses.Laadministracion queda asi dotada de un mecanismo que le permite
otorgarunafacilidad de pagoyaseaporlatotalidad de losimpuestosy periodos
asucargoode partedeellos,segtnloscontribuyentescumplanconlaprevision
de cancelar el 30% referido en un solo momento.

La disposicion también contempla una definicion nueva, aplicable a las
facilidades que se otorguen bajo estascondiciones,y eslade diferenciarlatasa
deinterésde moradeladeinterésaplicable durante el plazo concedidoenla
facilidad de pago, la cual se propone sea liquidado a una tasa inferior a la de
mora, cuando el plazo otorgado sea inferior a un afio (70% de la de mora).

Enconclusion,estaprimerapartedeladisposicionintroduce alalegislacion
tributariaenformatransitoriael conceptodeinterésde plazo,diferenciandolo
de lasancion de mora, figura hoy contemplada en los articulos 634 y 635 del
Estatuto Tributario.

Tambiénseestableceunafacilidadde pagoparaaquelloscontribuyentesque
cancelenlatotalidad delimpuesto adeudado,difiriéndose atresafios el pago
delsaldo conformado exclusivamente por concepto de sancioneseintereses,
lo cualsignificaunaimputacion transitoria del pago,como quieraque este se
dirige, en primer lugar, a cubrir el valor del impuesto.

Lasegundapartedeladisposiciénestablece de maneratransitoriaunasan-
cién por mora,inferior alaactual, paraaquellos contribuyentes que cancelen
enformatotal susimpuestos,pudiendoigualmente el contribuyente escogersi
su pago serd imputable a determinados impuestos y periodos.

Enlamedidaenqueelcontribuyente cancele latotalidad delaobligaciény,
enconsecuencia,noopte porlafacilidad de pagoaunoodosafioscontemplada
en la parte inicial de la disposicidn transitoria, la sancién se liquidara en un
porcentaje menor (cuarta parte de la tasa de interés moratorio).

Finalmente, es importante resaltar que esta medida estimula la normali-
zacion de los pasivos sin afectar el valor de la deuda por impuesto y sancion
respectiva,lo cual hace de suyo que lamedidasearazonabley proporcionada
alos intereses del Estado.

Articulo 8°

Conestanormase proponereversaruncambioqueserealizéenelarticulo
86 de laLey 788 de 2002, pues en esta norma, al modificar el Estatuto Tributa-
rio,no se precisasivencido el término previsto parala prescripcion,es posible
continuarconelejercicio procesal.Laposibilidad de decretarlaprescripcionde
manera oficiosa fue eliminada por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002, motivo
por el cual laagencia fiscal se ve abocada aacudir a las reglas de prescripcion
aplicadasenlalegislaciéncivil,seguinlacual s6lo se examinarala prescripcion
en la medida que exista solicitud de parte.

Sinembargo,lajurisprudenciahaindicadoqueesteasuntoquedariaresuelto
con laexpedicion de laLey 716 de 2001, recogida por laLey 901 de 2004, que
enrelacion con el tema del saneamiento contable, permite a la agencia fiscal
terminar oficiosamente un proceso coactivo por el acaecimiento de la figura
procesal de prescripcion.

No obstante,estatltimaley pierde vigenciael 31 de diciembre de 2005,por
loquese hace necesario que existaunanormapermanente que permitatomar
lasdecisionesqueprocesalmentecorrespondan,indistintamentedelasacciones
disciplinarias que ellas comporten.Con ello,se logra evitar dar continuidad a
unproceso que implique laexpedicion de unaserie de actuaciones,gastosde
losrecursos humanos,logisticosy presupuestales,que se podriaterminarcon
un simple escrito de solicitud del deudor.

Articulo 9°

Con lamodificacion se buscaimpedir lafragmentacion de dineros que se
consignanenlascuentasdeahorrosamparadosenloslimitesdeinembargabili-
dad,locualoperaactualmentefrenteaestetipode depdsitos.Se pretendeevitar

que laaperturade diferentes cuentas de ahorro se convierta,como hasta hoy,
enunamanerade eludirlasaccionesdel Estado,desdibujando lasfinalidades
propias de estas medidas de inembargabilidad.

Sinembargo,con el objetode evitar discusiones constitucionalesfrenteala
protecciénvital de losrecursos minimos de subsistenciade loscontribuyentes,
se propone unlimite deinembargabilidad de veinticinco (25) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Adicionalmente,seaclaraque noseransusceptiblesde medidascautelares
porparte delaDIANlosbienesinmueblesafectados con patrimonio de familia
inembargable.

Enladiscusiondel proyectoenlaComisionTerceradel Senado,se reafirmé
eincluyé el mandato legal que impide la utilizacién de recursos embargados
hasta tanto no exista decision judicial en firme.

Afirma,ademas,que el embargado puede prestar caucion dentro del pro-
ceso,paraque se levanten losembargos siempre y cuando medie aceptacion
de la entidad.

Articulo 10

Conestearticulo se propone reversar un cambio que habiaintroducido la
Ley 863 de 2003 para los contribuyentes de régimen tributario especial. El
cambio significo para estas entidades ladudasobre la posibilidad de deducir
desusingresos,las provisiones que tienen que realizar por ley,paralos gastos
relacionadosconsuactividad,comocooperativas.Porello,seproponeestablecer
quelasentidadescooperativas,susasociaciones,uniones,ligascentrales,orga-
nismosde grado superior de caracterfinanciero,lasasociaciones mutualistas,
instituciones auxiliares del cooperativismo y confederaciones cooperativas
determinen el beneficio neto o excedente de conformidad alo establecidoen
laley cooperativa, para efectos de pertenecer al régimen tributario especial.

Articulo 11

Seintroduce unmecanismo de seguimientoyunasancion paralosagentes
de retencién, con el objeto de proscribir la practica de algunos de ellos de fi-
nanciar su operacion,con los dineros recaudados de terceros.Es inadmisible
la morosidad en el pago de valores que no son soportados por el agente de
retencion, sino por los sujetos pasivos econémicos del impuesto.

Lapropuestaestablece laobligacion de presentar declaracionesdereten-
cién enlafuente,aiin en lassituaciones en las cuales no se hayan presentado
operaciones,ylasancion porlapresentacion deladeclaraciénderetenciénen
lafuentesin pago,estableciendo que se entenderiacomono presentadadado
que dichos recursos no son del agente retenedor sino del Estado.

En relacién con este articulo, algunos consideran que debe eliminarse la
sanciéneneleventoenelcualse presente declaracionsin pago,cuando existan
saldos a favor del agente retenedor y que este presente la solicitud de com-
pensacion dentro de los cuatro (4) meses siguientes aladeclaracion.Frente a
esta posicion se consideraque lamisma no es pertinente dado que las sumas
quesecancelan porconceptoderetencionno pertenecenal agente retenedor
comoyasedijoy,porlomismo,este debe cancelarlasalmomento de hacersu
declaracion odelocontrariose estarian financiando sus negocios,con dineros
publicos,frente alos cuales el agente es un simple intermediario entre quien
efectivamente es sujeto pasivo de la obligacion y el Estado.

Articulo 12

Con el &nimo de desincentivar la morosidad, se establece una nueva fér-
mula de calculo del interés moratorio equivalente a la tasa efectiva de usura
certificada por la Superintendencia Bancaria para el respectivo mes de mora.
Dada la fusion entre la Superintendencia Bancaria y la Superintendencia de
Valores, que dio lugar a la Superintendencia Financiera de Colombia, se hace
necesario modificar su denominacion en el articulado.

Asi mismo,con el animo de desincentivar lamorosidad y de dar certezaal
contribuyente en relacion con el valor real de su obligacion, se establece una
regla de causacion diaria de interés moratorio que modifica el modelo actual
regulado, que estimula involuntariamente la mora ante expectativas de los
contribuyentes morosos,de posible reduccion de lastasasen el futuro cercano,
segun el cual el interés se liquida con la tasa vigente al momento del pago.

Ahorabien,teniendoencuentaque paraefectostributarioselinterésmora-
toriose encuentracontempladocomounasancion,lasreglasde suaplicacion
debenobservarlos principioscontempladosenelarticulo 29 delaConstitucion
Nacional, dentro de los cuales destacamos que nadie puede ser sancionado
mediante laaplicacion de normasdiferentesalas preexistentesalmomentode
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lainfraccion,de tal suerte que laaplicacion de unatasa efectiva sélo se podra
predicar haciael futuro,conservando paralas obligaciones que se hanvencido
con anterioridad unatasa simple;en este orden de ideas, en la disposicion se
establece que su aplicacion se predicara para las obligaciones cuyo venci-
miento legal se configure a partir del 1° de enero de 2006.Consistente con lo
anterior,paralasobligaciones que presentenvencimiento conanterioridad al
1°deenerode 2006y se encuentren pendientesde pagoa 31 dediciembrede
2005,se establece quelaliquidacionypagodelosinteresesmoratoriosdebera
efectuarse alatasavigente el 31 de diciembre de 2005, por el tiempo de mora
trascurrido hasta este dia, sin perjuicio de la aplicacion de los intereses, que
segenerenapartirdedichafecha,alatasay nuevascondicionesestablecidas
en la presente ley.

Enrelaciénconestearticulo,sepresentaroncomentariostendientesacambiar
laférmulade calculo delinterés moratorio por considerar que lapropuestaes
de dificil aplicacion, frente a lo cual cabe manifestar lo siguiente:

Como es de conocimiento general, la Superintendencia Financiera de
Colombia determina la tasa de usura aplicable para el siguiente mes,con no
menosde quince (15) dias de anticipacion,porlo cual,lapreocupacion en ese
sentido planteada desaparece.

El mecanismo de liquidacion de la sancion moratoria en razén de la apli-
cacion de la tasa equivalente a la tasa efectiva de usura, seria el mismo que
utiliza el sector bancario, por lo que quedaria unificada la férmula de calculo
del interés moratorio.

Como bien se anota, son fundamentos de la modificacion de lanorma, el
desestimularlamoraenel pagode lasobligacionesacargo de loscontribuyen-
tes,agentesderetencionydeclarantes,haciendoméasonerososucumplimiento
extemporaneoargumentosdesestimadosanteriormente,porloqueseconsidera
que el texto del proyecto debe continuar como fue aprobado en la Comisién
Tercera de Senado.

Articulo 13

Se consagra, mediante este articulo, la solidaridad en materia cambiariay
aduanera,porlassiguientesrazones:Lasolidaridad parael pagodelostributos
opera hoy frente a los impuestos, actualizacion e intereses. Sin embargo, en
materiacambiaria,hoyseencuentracontempladalasolidaridadenelarticulo31
delDecreto 1092 de 1996, pero de unamaneraparcial y subjetiva,atendiendo
al nivel de participacion,conocimiento de lainfraccion e intencionalidad con
quehayaactuado,desconociendoel caracterobjetivoquereiinenlassanciones
de tipo administrativo. TratAndose de materia aduanera, la responsabilidad
solidariano existe,perdiendo conello el Estado larecuperacion de los valores
determinados tanto en actos de determinacién como sancionatorios.

Enesteordendeideas,se consideranecesario extenderlaresponsabilidad
solidariay subsidiaria por las obligaciones aduaneras y cambiarias, existente
actualmente sélo para las obligaciones de caracter tributario.

Articulo 14

Esta normaresponde ala necesidad de poner fin a unareiterada practica
perversa,sobre la cual han llamado la atencion diferentes autoridades, entre
ellaslaProcuraduriaGeneral delaNacion.Se pretende evitar que lasentidades
territorialesentreguenatitulodeconcesionelrecaudoygestiondelosdiferentes
tributos, a empresas particulares.

Sehaevidenciado,que unbuennimerodeentidadesterritorialeshancon-
tratadocon particulareselrecaudodesusimpuestos,remunerandolosconunos
porcentajessobre losmismos,que se descuentan directamente delingreso por
conceptodeltributo,dichascontratacionesno permitenalasentidadesterrito-
rialesejercergobernabilidad sobre elmanejoy control delrecaudo,entre otras
cosas,porquelainformacionrelativaasuscontribuyentesesde propiedaddelos
particulares contratistas; por otraparte,estas contratacionesse hanrealizadoa
términossupremamente extensos,porlogeneralaveinte (20) afos,lo cual ata
alaentidad territorial y alos futuros gobernantes alas condiciones pactadas.

Se pretende igualmente que lasentidadesterritoriales,enlagestion de sus
tributosadelantenlosprocesosdeacuerdoconlanormatividadvigente (Estatuto
Tributario de acuerdo con el articulo 59 la Ley 788 de 2002).

Enrelacion algunos comentariosrealizados,cabe hacer lassiguientes pre-
cisiones:

El texto sugerido, en el sentido de permitir que las entidades territoriales
puedan contratar actividades de apoyo en las tareas de fiscalizacion y cobro,
podriaimplicar que se despojen de funciones que,como lo hamanifestadoel

ConsejodeEstado,sonindelegablesenlamedidaenquenisiquieralaslabores
de apoyo, particularmente en la fiscalizacion de los tributos, son permitidas
desdeel puntodevistalegal.Eneste sentido se pronunci6 el Consejode Estado
al afirmar:(...) Sin embargo, la legislacion tributaria no prevé la posibilidad
de delegar en particulares lafacultad de fiscalizacion y determinacién de los
tributos,y como se sabe, el funcionario publico sélo puede hacer aquello que
la Constitucién y la ley le autoricen (...)"%.

Frente alaintencion de permitir el cobro,en primer lugar, por disposicion
legal existe unainformacion que esreservada, lo cual al hacerlaconoceralos
particulares, podria vulnerar tal reserva; en segundo lugar, el hecho mismo
del proyecto, permitirles aplicar el proceso administrativo de cobro previsto
en el Estatuto Tributario hace que el proceso de recaudo de sus tributos sea
mas expedito.Ahora bien,lo anterior no obsta para que dentro de laautono-
miaterritorial lasentidades puedan contratar herramientas parafortalecersu
desempefio, tales como equipos, programas, etc.

Articulo 15

Seimponelaobligacionaltitularosudelegado delacarterasismicade Po-
payandeanalizaren cadacréditosihaoperadoelfendmenodelaprescripcion
y de informar al usuario del crédito el resultado de la investigacion.

Articulos 16y 17

Los articulos 16 y 17 del proyecto fueron introducidos para reestructurar
la carteraadministrada por el Incoder, tanto de deudores del propio Incoder
como del antiguo Incora, con el fin de rehabilitar a los usuarios ante el sector
financiero y reactivar la explotacion agropecuaria del pais.

Articulo 18

Este articulo hace extensivas a todas las entidades publicas las normas
consagradasen este proyectorelacionadas con el limite deinembargabilidad
establecido paralaDIANYylaposibilidad que tiene de decretar laprescripcion
delaaccionde cobrode maneraoficiosa,dejandolasrespectivascompetencias
en los jefes de las entidades.

Articulo 19

El presente articulo prohibe a la Nacion participar en concurso con las
entidades territoriales y sus drganos descentralizados, para darles apoyo con
recursos,cuando estas tengan deudas por concepto de servicios publicos, te-
niendo en consideracion laimportancia de sus objetivosenlamedidaen que
los servicios publicos han sido catalogados por la misma Constitucién como
integrantes de los fines sociales del Estado.

No obstante,y a pesar de las obligaciones y sanciones legales existentes,
elnopago oportuno por parte de lasentidades territoriales de las facturas de
servicios publicos domiciliarios, es recurrente.

Articulo 20

Se permite con este articulo que en el proceso de saneamiento contable,
las entidades publicas puedan contar con la posibilidad de contratar con fir-
mas especializadas en procesos de auditoria, para imprimir mayor certeza a
lalabor de saneamiento, medida que por otra parte genera mayor economia
y efectividad en el desarrollo de las funciones de control que tanto el propio
ente gubernamental como los organismos de control,deben ejercer sobre el
desarrollo de estas actividades

Articulo 21

Se permitealaDIAN coneste articulo contar con un mecanismo paravelar
porlacustodiay mantenimientode los bienesque le sonadjudicados o entre-
gados en pago de obligaciones tributarias,aduanerasy cambiarias,con el fin
de garantizar que estos bienes propiedad del Estado,no se devallen, por falta
deadministracion,evitando asi que el Estado soporte un detrimento patrimo-
nial. Todo lo anterior, bajo el entendido de que dichos bienes no pertenecen
al patrimonio de la DIAN sino que son bienes de la Nacion. Por consiguiente,
debenadministrarse de formaseparadade losbienes propiosdelaentidad con
el propdsito de garantizar que los mismos no se devallen y representen un
beneficio para la Nacion.

1 sentencia de septiembre 22 de 2004, Ref. 13255, Consejo de Estado, Seccion 4, C.

P.Héctor Romero Diaz.
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Articulo 22

Se determinan las derogatorias.

Adicionalmente,los ponentes del proyectorecibimosunacomunicaciénen
lacual se solicitabalainclusién de unosarticulos relacionados con el pago de
intereses por parte delaDIAN en el evento en que existan saldosafavor de los
contribuyentes, intereses que deben pagarse a la tasa que cobrala DIAN por
moray desde el diaen que fueron cancelado los mismos,y que el valor de los
intereses causados puedautilizarse paracancelar deudastributariasen forma
automatica, frente a tal solicitud debe manifestarse lo siguiente:

Lainclusiondetal disposiciontraeriadificultadesenrazénasu generaliza-
cién,pues,comoesde conocimientogeneral,porviade ejemplo,enmateriadel
IVA Gnicamente tienen derecho adevolucion de saldos a favor determinados
enlasdeclaraciones tributarias,los productores de bienes exentos, los expor-
tadoresy quienes determinen saldos a favor por exceso de retenciones en la
fuenteatitulo de esteimpuesto.Enlo demas casosrespecto de esteimpuesto,
noexiste laposibilidad de devoluciénen cuanto que,de concederse,se estarian
exonerando operacionesgravadas,lo que sucederia,si hay lugaradevolucion
de saldos a favor, producto de exceso de impuestos descontables.

Porotraparte,enlosimpuestosde periodo,el valorapagaroelsaldoafavor
eselresultado deaplicaciondelossistemasde determinacion de losimpuestos
previstos en el Estatuto Tributario, razén por la cual, los saldos a favor y el
correlativoderechodedisposicionrespectodeellos,soloseconcretanalafecha
delcumplimientodelasobligacionesaccesoriasrelacionadasconelimpuesto
dequesetrate.Siendoasi,se consideraimprocedente lapropuesta,por cuanto
ademas,yaexiste dentro del Estatuto Tributario disposiciones que consagran
afavor del contribuyente intereses,como es el caso de laconcomitanciade la
condiciéndedeudoryacreedorencabezadeunmismocontribuyente. Ademas,
delreconocimientodelinteréscorrientey el moratorio paraloscasos previstos
en el articulo 863 Ib.

Por las razones anteriores no se considera pertinente incluir la propuesta
en el proyecto.

Proposicion

Porlasanterioresconsideracioneslos ponentesabajofirmantesnospermiti-
mos proponer alahonorable Plenariadel Senado de laRepublicadar segundo
debate al Proyecto de ley nimero 302 de 2005 Senado, 296 de 2005 Camara,
por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publicay se
dictan otras disposiciones, de acuerdo con el siguiente texto:

Renén Barco Lépez, Coordinador Ponente;
Aurelio Iragorri Hormaza, Ponente.
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econdmicos)

Bogota, D.C., 7 de diciembre de 2005

Enlafechase recibié ponenciay texto propuesto para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 302 de 2005 Senado, 296 de 2005 Camara, por lacual
se dictan normas paralanormalizacion de la cartera publicay se dictan otras
disposiciones. (En 18 folios).

El Secretario Comisién Tercera Senado de la Republica,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizolapublicaciéndelsiguienteinforme de ponenciaytexto propuesto
en 18 folios.

El Secretario Comision Tercera Senado de la Republica,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

EN LA PLENARIA DEL HONORABLE SENADO

DE LA REPUBLICA
CON PLIEGO DE MODIFICACIONES
Articulo 1°. Gestién del recaudo de cartera publica. Conforme a los prin-
cipios que regulan la Administracion Publica contenidos en el articulo 209
de la Constitucion Politica, los servidores publicos que tengan a su cargo el
recaudode obligacionesafavordel Tesoro Publico deberanrealizarsugestion
de maneraégil,eficaz,eficientey oportuna,con el finde obtenerliquidez para
el Tesoro Publico.

Articulo2°.Obligacionesdelasentidades publicas que tengan carteraasu
favor.Cadaunade lasentidades publicasque de manerapermanentetengana
sucargoelejerciciodelasactividadesy funcionesadministrativas o la presta-

ciondeserviciosdel Estadoy que dentro de estastengan que recaudar rentas
o caudales publicos del nivel nacional o territorial deberan:

1.Establecer mediante normatividad de caracter general, por parte de la
maximaautoridad orepresentante legal de laentidad publica,el Reglamento
Interno del Recaudo de Cartera,consujecionalo dispuesto enlapresenteley,
el cual debera incluir las condiciones relativas a la celebracion de acuerdos
de pago.

2.Incluir en sus respectivos presupuestos de ingresos el monto total del
recaudo sin deduccion alguna.

3. Exigir para la realizacion de acuerdos de pago garantias idéneas y a
satisfaccion de la entidad.

4. Contar con el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal y
con laautorizacién de vigencias futuras, si es del caso,de conformidad con el
Estatuto Orgéanico de Presupuesto,paralarealizacion de acuerdosde pagocon
otras entidades del sector publico.

5.ReportaralaContaduriaGeneral delaNacion,enlas mismas condiciones
establecidasenlalLey 901 de 2004,aquellos deudores que hayan incumplido
losacuerdos de pagos con ellas realizadas, con el fin de que dicha entidad los
identifique por esa causal en el Boletin de Deudores Morosos del Estado.

6.Abstenerse de celebrar acuerdos de pago con deudores que aparezcan
reportadosenelboletindedeudoresmorososporelincumplimientodeacuerdos
de pago, salvo que se subsane el incumplimiento y la Contaduria General de
la Nacién expida la correspondiente certificacion.

7.Regularizar mediante el pago o lacelebraciénde unacuerdode pagolas
obligacionespendientesconotrasentidadespUblicasamastardardentrodelos
seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 1°.En materiade seguridad socialensalud enlorelacionado con
losrecursos del régimen contributivo y subsidiado,la autoridad competente
para expedir el reglamento al que hace referencia el numeral 1 del presente
articulo es el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.

Paragrafo 2°.El Gobierno Nacional en un término de dos (2) meses a partir
delapromulgaciondelapresenteleydeberadeterminarlascondicionesminimas
ymaximasalasque se debenacogerlosReglamentos Internosde Recaudode
Cartera, enunciados en el numeral 1 del presente articulo.

Paragrafo 3°.Laobligacién contenidaenelnumeral 1del presente articulo
deberaseradelantadadentrodelosdos(2) mesessiguientesalapromulgacion
de las condiciones a las que hace referencia el paragrafo anterior.

Articulo 3°.Intereses moratorios sobre obligaciones. A partirde lavigencia
delapresente ley,loscontribuyentes o responsables de las tasas,contribucio-
nesfiscalesy contribuciones parafiscales que nolascancelen oportunamente
deberan liquidary pagar intereses moratorios a la tasa prevista en el Estatuto
Tributario.

Igualmente, cuando las entidades autorizadas para recaudar los aportes
parafiscalesnoefectienlaconsignaciénalasentidadesbeneficiariasdentrode
los términos establecidos para tal fin,se generaran asu cargoy sin necesidad
de tramite previo alguno,intereses moratorios almomento del pago,alatasa
indicada en el inciso anteriory con cargo a sus propios recursos, sin perjuicio
de las demés sanciones a que haya lugar.

Articulo4°. Cobro de intereses por concepto de obligaciones pensionales
y prescripciondelaaccion de cobro.Las obligaciones por concepto de cuotas
partes pensionales causaran un interés del DTF entre la fecha de pago de la
mesadapensionalylafechadereembolso por parte de laentidad concurrente.
Elderechoal recobrodelas cuotas partes pensionales prescribirdalostres(3)
afios siguientes al pago de la mesada pensional respectiva. La liquidacion se
efectuara con la DTF aplicable para cada mes de mora.

Paragrafo.Cuando se celebrenacuerdos de pago en materiade seguridad
socialenpensionesenninglncasodelascondicionesqueseestablezcanpodran
derivarse perjuicios al afiliado o al fondo comun de naturaleza publica.

Articulo5°.Facultad de cobro coactivoy procedimiento paralasentidades
publicas.Lasentidades publicas que de manerapermanente tenganasu cargo
el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de
serviciosdel Estado colombianoy que envirtud de estastengan que recaudar
rentas o caudales publicos,del nivel nacional, territorial,incluidoslos 6rganos
autonomosyentidadesconrégimenespecial otorgado porlaConstitucion Poli-
tica,tienenjurisdiccion coactivaparahacer efectivaslasobligacionesexigibles
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asu favory,paraestos efectos,deberan seguir el procedimiento descritoenel
Estatuto Tributario.

Paragrafo 1°. Se excluyen del campo de aplicacion de la presente ley las
deudasgeneradasen contratos de mutuo oaquellasderivadas de obligaciones
civilesocomercialesenlasquelasentidadesindicadasenestearticulodesarrollan
una actividad de cobranza similar o igual a los particulares, en desarrollo del
régimen privado que se aplicaal giro principal de sus negocios,cuando dicho
régimen esté consagrado en la ley o en los estatutos sociales de la sociedad.

Paragrafo 2°.Los representantes legales de las entidades a que hace refe-
renciael presente articulo,paraefectos de dar por terminadoslos procesosde
cobrocoactivoy procederasuarchivo,quedan facultados paradaraplicacion
alosincisos 1°y 2° del articulo 820 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 3°.Las Administradoras de Régimen de Prima Media con Pres-
tacion Definida seguirén ejerciendo la facultad de cobro coactivo que les fue
otorgada por la Ley 100 de 1993 y normas reglamentarias.

Articulo 6°. Modifiquese el inciso 1° del articulo 804 del Estatuto Tribu-
tario, el cual queda asi:

“A partir del 1° de enero del 2006, los pagos que por cualquier concepto
haganloscontribuyentes,responsables,agentes de retencion ousuariosadua-
nerosenrelaciéncondeudasvencidasasu cargo,deberanimputarseal periodo
eimpuestoqueestosindiquen,enlasmismas proporciones con que participan
lassancionesactualizadas,intereses,anticipos,impuestosy retenciones,dentro
de la obligacion total al momento del pago”

Articulo 7°.Adicionese un paragrafo transitorio al articulo 814 del Estatuto
Tributario, el cual queda asi:

“Paragrafo transitorio.Los contribuyentes que dentro de los seis (6) meses
siguientesalavigenciade lapresente ley cancelen el treinta por ciento (30%)
del valor del impuesto y de las sanciones, frente a uno o varios conceptos y
periodos que se encuentrenen moraa31dediciembre de 2004,podrantener
derecho a obtener una facilidad de pago bajo las siguientes condiciones:

1.Hasta un afio,sin garantia, pagadera en seis (6) cuotas bimestrales igua-
les.

2.Hastados(2)afos,congarantiaque cubraelvalorde losimpuestosysan-
ciones sometidos a plazo, pagadera en doce (12) cuotas bimestrales iguales.

Paraelefecto,el contribuyente deberaacreditar,dentro de laoportunidad
arriba sefialada, el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Pagar en efectivo el treinta por ciento (30%) del total de la deuda por
impuestoysancion,frenteacadaunodelosperiodosyconceptos porloscuales
el contribuyente pretenda obtener lafacilidad,imputando el pago en primer
lugaraimpuesto,ensegundo lugarasancionesconlaactualizacionaque haya
lugar y por Ultimo a intereses;

b) Solicitar por escrito ante la administracion competente la facilidad de
pago,sefialandoenformaexpresael plazosolicitadoeindicandolos periodosy
conceptosobjetodelasolicitud,asicomoladescripcion de lagarantiaofrecida
respaldada por los documentos que acrediten su existencia;

El plazo podra concederse aun cuando exista facilidad de pago vigente o
hubiere existido facilidad anterior que haya sido declarada sin efecto. En el
eventoenque lafacilidad seaaun plazo no superioraunafio,habralugar tni-
camenteallevantamientodelasmedidaspreventivassobreembargosbancarios
que se encuentren vigentes.

La facilidad aqui contemplada procede igualmente frente a los intereses
causados a lafecha de la constitucion de los bonos establecidos en las Leyes
345 de 1996 y 487 de 1998; para el efecto habra lugar a efectuar la inversion
por el 100% de su valor ante las entidades autorizadas y a diferir el monto de
los intereses liquidados a la tasa moratoria que corresponda a la fecha de la
constitucion de la inversion.

Enrelacionconladeudaobjetode plazoydurante el tiempo que se autorice
lafacilidad para el pago,se liquidaran intereses de plazo calculados en forma
diaria, a la misma tasa establecida para el interés moratorio. En el caso en
que lafacilidad otorgada sea igual o inferior a un afio, habré lugar a calcular
interés en forma diaria, equivalente al setenta por ciento (70%) del valor del
interés de mora.

En el evento de que legalmente la tasa de interés moratorio se modifique
durante la vigencia de la facilidad, el interés tanto moratorio como de plazo
podra reajustarse a solicitud del contribuyente.

Elcontribuyente que cancele el ciento por ciento (100%) delimpuestoasu
cargo porconceptoy periodo,imputando su pagoaimpuesto,podraacceder
a una facilidad de pago por las sanciones e intereses adeudados a un plazo
de tres afios, pagadero en seis (6) cuotas semestrales, previa constitucion de
garantia.

Encasodequeel pagoefectivorealizado porloscontribuyentes,agentesde
retenciony responsables dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha de
entradaenvigenciade lapresente ley cubrael valor total de laobligacién por
periodooimpuesto,latasadeinterésquedeberaliquidary pagar,correspondera
alacuartaparte de latasa de interés moratorio vigente almomento del pago.

Las disposiciones previstas en este articulo aplicaran a las entidades terri-
toriales, sin necesidad de acto administrativo que asi lo disponga.

Paralaobtenciondelasfacilidades de pagoreguladasenel presente para-
grafotransitorio,el contribuyente deberd encontrarse al diaen el pago de sus
obligaciones correspondientes a las vigencias posteriores a diciembre 31 de
2004”

Articulo 8°.Modifiquese elinciso 2° del articulo 817 del Estatuto Tributario,
el cual queda asi:

“La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera
de los Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales
respectivos, y sera decretada de oficio 0 a peticion de parte’

Articulo 9°. Adicionese el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 837-1.Limite de inembargabilidad. Para efecto de los embargos
acuentas de ahorro, librados por laDireccién de Impuestos y Aduanas Nacio-
nalesdentrodelos procesosadministrativosde cobro que estaadelante contra
personas naturales,el limite deinembargabilidad esde veinticinco (25) salarios
minimoslegales mensualesvigentes,depositadosenlacuentade ahorrosmas
antigua de la cual sea titular el contribuyente.

Enelcasode procesosqueseadelanten contrapersonasjuridicas noexiste
limite de inembargabilidad.

Noseransusceptiblesde medidascautelarespor partede laDIAN losbienes
inmuebles afectados con patrimonio de familia inembargable”

Noobstante noexistirlimite deinembargabilidad,estosrecursosno podran
utilizarse porlaentidad ejecutorahastatanto quede plenamente demostrada
laacreenciaasufavor,confallojudicial debidamente ejecutoriado o por ven-
cimiento de los términos legales de que dispone el ejecutado paraejercer las
acciones judiciales procedentes.

Losrecursos que seanembargados permanecerancongeladosenlacuenta
bancariadel deudorhastatantoseaadmitidalademandaoelejecutadogaran-
tice el pago del 100% del valor en discusion, mediante caucion bancaria o de
compafiias de seguros.En ambos casos, la entidad ejecutora debe proceder
inmediatamente, de oficio o a peticion de parte, a ordenar el desembargo.

La caucion prestada u ofrecida por el ejecutado conforme con el parrafo
anterior, debera ser aceptada por la entidad.

Articulo 10. Adicionese el numeral 4 del articulo 19 del Estatuto Tribu-
tario, con el siguiente inciso:

“Elcélculodeestebeneficionetooexcedenteserealizarddeacuerdoacomo
lo establezca la ley y la normatividad cooperativa vigente’

Articulo 11. Adiciénese un literal e) al articulo 580 del Estatuto Tributario
y modifiquese el paragrafo 2° del articulo 606 del Estatuto Tributario, los
cuales quedan asi:

“e) Cuando la declaracién de retencion en la fuente se presente sin pago’

“Paréagrafo 2°.La presentacion de la declaracion de que trata este articulo
serd obligatoria en todos los casos. Cuando en el mes no se hayan realizado
operaciones sujetas a retencion, la declaracion se presentara en ceros”

Articulo 12. Modifiquese el articulo 635 del Estatuto Tributario, el cual
queda asi:

“Articulo 635. Determinacion de la tasa de interés moratorio. Para efectos
tributarios y frente a obligaciones cuyo vencimiento legal sea a partir del 1°
deenerode 2006,latasadeinterés moratorioseralatasaequivalentealatasa
efectivade usuracertificada porlaSuperintendenciaFinancierade Colombia
para el respectivo mes de mora.

Las obligaciones con vencimiento anterior al 1° de enero de 2006 y que se
encuentren pendientesde pagoa31dediciembre de 2005,deberanliquidary
pagar intereses moratorios alatasavigente el 31 de diciembre de 2005 porel
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tiempode moratrascurrido hastaeste dia,sin perjuiciodelosintereses que se
generen apartir de esafechaalatasay condiciones establecidas en el inciso
anterior.

Paragrafo.Lo previsto en este articuloy en el articulo 867-1 tendré efectos
en relacién con los impuestos nacionales, departamentales, municipales y
distritales”

Articulo 13. Solidaridad en materia cambiaria y aduanera. En materia
aduaneray cambiaria se aplicara sobre el monto total de las obligaciones, la
solidaridad y subsidiaridad en la forma establecida en el Estatuto Tributario.

Lavinculacionse hardconformeal procedimiento sefialadoenel TituloVIII
del Libro Quinto de dicho ordenamiento y demas normas que lo adicioneny
complementen.

Articulo 14.Prohibicion de entregar a particulares el recaudo de tributos.
Lasentidadesterritorialesno podrancontratarlagestiontributariaconterceros.
En aras de la modernizacion podran celebrar contratos de asistencia técnica
de conformidad con la normatividad vigente y por un periodo no superior a
la vigencia fiscal. Las entidades que a la fecha de expedicién de esta ley los
tengansuscritosdeberanprocederasurevisiony ponerenconocimientodelas
autoridadescompetentesyalosorganismosde control el posible detrimento
patrimonial que se haya causado.

Estonoaplicaraparaloscontratosde alumbrado publicocelebradosconlas
prestadoras o empresas especializadas del sector energético.

Articulo 15. Cartera sismica de Popayan. El titular o el delegado de quien
maneje lacarterasismica de Popayan,examinaralos pagares de los deudores
damnificadosporelterremotodel 31de marzode 1983, verificandosi paracada
uno de ellos ha operado la extincion de la obligacion por prescripcion.

Deigualforma,eltitulardelacartera,informaraal usuariosobre el resultado
de la verificacién o investigacion que se haga en cada pagaré.

Articulo 16. Con fundamento en los articulos 64, 65, 66 y el numeral 9°
del articulo 150 de nuestra Constitucion Politica y con el fin de rehabilitar a
los usuarios ante el sector financiero y reactivar la explotacion agropecuaria
del pais,autorizase al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incéder, para
queefectlelareestructuracionde loscréditos (de tierras,produccion,maqui-
naria agricola, contribucién por valorizacién y recuperacion de inversion de
los distritos y usuarios de riego) que le adeuden los beneficiarios y usuarios
delIncoder,incluyendo laremision total o parcial de los intereses causadosy
estimulosal prepago(conrebajasde capital),de conformidad conelreglamento
que establezca para tales efectos su Consejo Directivo.

Paragrafo 1°.Autorizaral Incéder paraque enelmarco delos programasde
créditode produccionconcedidosausuariosdereformaagrariay garantizados
porelincoraredimatotal o parcialmente losintereses causadosy capitalizados
que adeuden estos usuarios.

Paragrafo 2°.El Consejo Directivo del Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural,Incéder,tendra un plazo de cinco meses a partir de la fecha de vigencia
de la presente ley, para reglamentar este plan de alivio de carteray su eje-
cucion se hara dentro de los doce meses siguientes a la expedicion de dicho
reglamento.

Articulo 17. Autorizase a los institutos en liquidacion del sector agrope-
cuario (Incora en liquidacion e INAT en liquidacion) para que trasladen la
cartera no recibida por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder,
ala Central de Inversiones S. A, CISA, con el fin de reestructurarla y habilitar
alos beneficiarios y/o usuarios ante el sector financiero,quedando facultada
paraestablecer estimulosal prepago de las obligaciones.Las recuperaciones
del CISA, se trasladaran directamente al Tesoro Nacional.

Articulo 18. Lo establecido en los articulos 8° y 9° de la presente ley para
laDIAN,se aplicaratambién alos procesos administrativos de cobro que ade-
lantenotrasentidadespublicas.Paraestosefectos,escompetente paradecretar
la prescripcion de oficio el jefe de la respectiva entidad.

Articulo 19.Restricciones al apoyo de laNacion. Sin perjuicio de las restric-
cionesestablecidasenotrasnormasy lassancionesaque hayalugar,se prohibe
alaNaciénotorgarapoyosfinancierosdirectosoindirectosalasentidadeste-
rritoriales,susentidadesadscritasyvinculadas,asicomoalasdemasentidades
quedependandelrespectivo ente territorial,que nocumplan oportunamente
con el pago de los servicios publicos domiciliarios y de alumbrado publico.
En consecuencia,la Nacion no podra prestar recursos, cofinanciar proyectos,

garantizaroperacionesdecréditopublicootransferircualquierclasederecursos
distintos de los del sistema general de participaciones.

Sinperjuiciodelassancionesaque hayalugar,lasentidadesterritoriales que
alafechadeexpediciondeestaleytenganobligacionespendientesde pagopor
conceptodeserviciospublicos,deberan procederinmediatamentearealizarsu
pago o amas tardar dentro de los seis (6) meses siguientes a laexpedicion de
lapresente ley,acelebrar los respectivos acuerdos de pago,con lasempresas
prestadoras de los servicios, normalizando el consumo mensual.

Paragrafo. Los entes territoriales y sus entidades adscritas y vinculadas,
asi como las demés entidades que dependan del respectivo ente territorial,
podran constituirencargos fiduciariosentre estasy lasempresas prestadoras
deservicios publicosy de alumbrado publico.Estas tltimas deberan cancelar
los costos comerciales que genere dicho encargo fiduciario.

Articulo 20. Para efecto de los procesos de saneamiento contable de las
cuentaspor cobrar,de carterayasimiladas,las entidades publicas destinatarias
delapresente ley,podran contratar con firmasauditoras de reconocida expe-
rienciay que cumplanconlos pardmetrosque paratal efectodefinael Gobierno
Nacional, para que estas revisen, validen y emitan concepto sobre la gestion
adelantada frente acadaobligaciény,en consecuencia,sobre laprocedencia
de adoptar las recomendaciones de saneamiento.

Articulo21. Administracionydisposicién de bienes.LaDireccion de Impues-
tosyAduanasNacionales,DIAN,directamenteoatravésdeterceros,administrara
y dispondré de los bienes adjudicados en favor de la Nacion de conformidad
conlo previstoen el articulo 840 del Estatuto Tributario,de aquellos recibidos
enpagodeobligacionestributarias,aduanerasy cambiariasde laDIAN dentro
delos procesos concursalesy de liquidacion forzosaadministrativa,asicomo
losrecibidosdentrodelosprocesosdereestructuracionde quetratalalLey 550
de 1999.ElGobiernoNacional reglamentaralaaplicacion del presentearticulo
de conformidad con la Ley 80 y demés normas que la modifican.

Articulo 22. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial
lafrase“Tampoco habréaresponsabilidad penal cuando elagente retenedor o
responsabledelimpuestosobrelasventasdemuestrequehasuscritounacuerdo
de pago porlassumasdebidasy que este se estacumpliendoendebidaforma’
contenida en el inciso 1° del articulo 42 de la Ley 633 del 2000, inciso 1° del
articulo 31 del Decreto 1092 del 21 de junio de 1996 y el inciso 2° del articulo
634, los incisos 3° y 4° del articulo 814 y el inciso 2° del articulo 814-3 del
Estatuto Tributario.

Renan Barco Lopez, Coordinador Ponente;
Aurelio Iragorri Hormaza, Ponente.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 302 DE 2005
SENADO, 296 DE 2005 CAMARA

Aprobado en primer debate en Comision Tercera del Senado el
dia 26 de octubre de 2005, por la cual se dictan normas para la
normalizacion de la cartera pablica y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Gestion del recaudo de cartera publica. Conforme a los prin-
cipios que regulan la Administracion Publica contenidos en el articulo 209
de la Constitucion Politica, los servidores publicos que tengan a su cargo el
recaudodeobligacionesafavordel Tesoro Publico deberanrealizarsugestion
de maneraégil,eficaz,eficientey oportuna,con el finde obtenerliquidez para
el Tesoro Publico.

Articulo2°.Obligacionesdelasentidades publicas que tengan carteraasu
favor.Cadaunade lasentidades publicasque de manerapermanentetengana
sucargo el ejercicio de lasactividadesy funcionesadministrativas o la presta-
ciondeserviciosdel Estadoy que dentro de estas tengan que recaudar rentas
o caudales publicos del nivel nacional o territorial deberan:

1.Establecer mediante normatividad de caracter general, por parte de la
maximaautoridad orepresentante legal de laentidad publica,el Reglamento
Interno del Recaudo de Cartera,con sujecion alodispuesto enlapresente ley,
elcual deberéincluirlascondicionesrelativasalacelebracién de acuerdos de
pago.

2.Incluir en sus respectivos presupuestos de ingresos el monto total del
recaudo sin deduccion alguna.
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3. Exigir para la realizacion de acuerdos de pago garantias idéneas y a
satisfaccion de la entidad.

4. Contar con el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal y
con laautorizacion de vigencias futuras, si es del caso, de conformidad con el
Estatuto Organico de Presupuesto,paralarealizacion de acuerdosde pago con
otras entidades del sector publico.

5.ReportaralaContaduria General delaNacion,enlas mismas condiciones
establecidasenlalLey 901 de 2004,aquellos deudores que hayan incumplido
losacuerdos de pagos con ellas realizadas,con el fin de que dicha entidad los
identifique por esa causal en el Boletin de Deudores Morosos del Estado.

6.Abstenerse de celebrar acuerdos de pago con deudores que aparezcan
reportadosenelboletindedeudoresmorososporelincumplimientodeacuerdos
de pago, salvo que se subsane el incumplimiento y la Contaduria General de
la Nacion expida la correspondiente certificacion.

7.Regularizar mediante el pago o lacelebraciénde unacuerdode pagolas
obligacionespendientesconotrasentidades plblicasamastardardentrodelos
seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 1°.En materiade seguridad social ensalud enlorelacionado con
losrecursos del régimen contributivo y subsidiado,la autoridad competente
para expedir el reglamento al que hace referencia el numeral 1 del presente
articulo es el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.

Paragrafo 2°.El Gobierno Nacional en un término de dos (2) meses,a partir
delapromulgaciondelapresenteleydeberadeterminarlascondicionesminimas
ymaéaximasalasque se debenacogerlosReglamentosInternos deRecaudode
Cartera, enunciados en el numeral 1 del presente articulo.

Paragrafo 3°.Laobligacion contenidaen el numeral 1del presente articulo
deberaseradelantadadentrodelosdos(2) mesessiguientesalapromulgacion
de las condiciones a las que hace referencia el paragrafo anterior.

Articulo 3°. Intereses moratorios sobre obligaciones.A partir de lavigencia
delapresenteley,loscontribuyentes o responsables de lastasas,contribucio-
nesfiscalesy contribuciones parafiscales que nolascancelen oportunamente
deberanliquidary pagar intereses moratorios a la tasa prevista en el Estatuto
Tributario.

Igualmente, cuando las entidades autorizadas para recaudar los aportes
parafiscalesnoefectienlaconsignaciénalasentidadesbeneficiariasdentrode
los términos establecidos para tal fin,se generaran asu cargoy sin necesidad
de tramite previo alguno,intereses moratorios almomento del pago,alatasa
indicada en el inciso anterior y con cargo a sus propios recursos, sin perjuicio
de las demas sanciones a que haya lugar.

Articulo 4°.Cobro de intereses por concepto de obligaciones pensionales
yprescripciondelaaccion de cobro. Lasobligaciones porconceptode cuotas
partes pensionales causaran un interés del DTF entre la fecha de pago de la
mesadapensionalylafechadereembolso por parte delaentidad concurrente.
Elderechoal recobrodelas cuotas partes pensionales prescribirdalostres(3)
afios siguientes al pago de la mesada pensional respectiva. La liquidacion se
efectuara con la DTF aplicable para cada mes de mora.

Paragrafo.Cuando se celebrenacuerdos de pago en materia de seguridad
socialenpensionesenningtncasodelascondicionesqueseestablezcanpodran
derivarse perjuicios al afiliado o al fondo com(n de naturaleza publica.

Articulo5°.Facultad de cobro coactivoy procedimiento paralasentidades
publicas.Lasentidades publicas que de manerapermanente tenganasu cargo
el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de
serviciosdel Estado colombianoy que envirtud de estastengan que recaudar
rentas o caudales publicos,del nivel nacional,territorial,incluidos los 6rganos
autonomosyentidadesconrégimenespecial otorgado porlaConstitucion Poli-
tica,tienenjurisdiccion coactiva parahacer efectivaslas obligacionesexigibles
asu favory,paraestos efectos,deberan seguir el procedimiento descritoenel
Estatuto Tributario.

Paragrafo 1°. Se excluyen del campo de aplicacion de la presente ley las
deudasgeneradasen contratosde mutuo oaquellasderivadas de obligaciones
civilesocomercialesenlasquelasentidadesindicadasenestearticulodesarrollan
unaactividad de cobranza similar o igual a los particulares, en desarrollo del
régimen privado que se aplicaal giro principal de sus negocios,cuando dicho
régimen esté consagrado en la ley o en los estatutos sociales de la sociedad.

Paragrafo 2°.Los representantes legales de las entidades a que hace refe-
renciael presente articulo,paraefectosde dar por terminadoslos procesosde

cobrocoactivoy procederasuarchivo,quedanfacultados paradaraplicacion
alosincisos 1°y 2° del articulo 820 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 3°.Las Administradoras de Régimen de Prima Media con Pres-
tacion Definida seguirén ejerciendo la facultad de cobro coactivo que les fue
otorgada por la Ley 100 de 1993 y normas reglamentarias.

Avrticulo 6°. Modifiquese el inciso 1° del articulo 804 del Estatuto Tribu-
tario, el cual queda asi:

“A partir del 1° de enero del 2006, los pagos que por cualquier concepto
haganloscontribuyentes,responsables,agentes de retencion ousuariosadua-
nerosenrelacioncondeudasvencidasasucargo,deberanimputarseal periodo
eimpuestoque estosindiquen,enlasmismas proporciones con que participan
lassancionesactualizadas,intereses,anticipos,impuestosy retenciones,dentro
de la obligacion total al momento del pago”

Articulo 7°.Adicidnese un paragrafo transitorio al articulo 814 del Estatuto
Tributario, el cual queda asi:

“Paragrafo transitorio.Los contribuyentes que dentro de los seis (6) meses
siguientesalavigenciade la presente ley cancelen el treinta por ciento (30%)
del valor del impuesto y de las sanciones, frente a uno o varios conceptos y
periodos que se encuentrenenmoraa31dediciembre de 2004,podrantener
derecho a obtener una facilidad de pago bajo las siguientes condiciones:

1.Hasta un afio,sin garantia, pagadera en seis (6) cuotas bimestrales igua-
les.

2.Hastados(2)afios,con garantiaque cubrael valordelosimpuestosy san-
ciones sometidos a plazo, pagadera en doce (12) cuotas bimestrales iguales.

Paraelefecto,el contribuyente debera acreditar,dentro de laoportunidad
arriba sefialada, el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Pagar en efectivo el treinta por ciento (30%) del total de la deuda por
impuestoysancion,frenteacadaunodelosperiodosyconceptos porloscuales
el contribuyente pretenda obtener lafacilidad,imputando el pago en primer
lugaraimpuesto,ensegundo lugarasancionesconlaactualizacionaque haya
lugar y por Ultimo a intereses;

b) Solicitar por escrito ante la administracion competente la facilidad de
pago,sefialandoenformaexpresael plazosolicitadoeindicandolosperiodosy
conceptosobjetodelasolicitud,asicomoladescripcion de lagarantiaofrecida
respaldada por los documentos que acrediten su existencia.

El plazo podra concederse aun cuando exista facilidad de pago vigente o
hubiere existido facilidad anterior que haya sido declarada sin efecto. En el
eventoenquelafacilidad seaaun plazo no superioraunafio,habralugar tni-
camenteallevantamientodelasmedidaspreventivassobreembargosbancarios
gue se encuentren vigentes.

La facilidad aqui contemplada procede igualmente frente a los intereses
causados a lafecha de la constitucion de los bonos establecidos en las Leyes
345 de 1996 y 487 de 1998; para el efecto habra lugar a efectuar la inversion
por el 100% de su valor ante las entidades autorizadas y a diferir el monto de
los intereses liquidados a la tasa moratoria que corresponda a la fecha de la
constitucion de la inversion.

Enrelacionconladeudaobjetode plazoydurante eltiempo que se autorice
lafacilidad parael pago,se liquidaran intereses de plazo calculados en forma
diaria, a la misma tasa establecida para el interés moratorio. En el caso en
que la facilidad otorgada sea igual o inferior a un afio, habra lugar a calcular
interés en forma diaria, equivalente al setenta por ciento (70%) del valor del
interés de mora.

En el evento de que legalmente la tasa de interés moratorio se modifique
durante la vigencia de la facilidad, el interés tanto moratorio como de plazo
podra reajustarse a solicitud del contribuyente.

Elcontribuyente que cancele el ciento por ciento (100%) delimpuestoasu
cargo por conceptoy periodo,imputando supago aimpuesto,podraacceder
a una facilidad de pago por las sanciones e intereses adeudados a un plazo
de tres afios, pagadero en seis (6) cuotas semestrales, previa constitucion de
garantia.

Encasodequeel pagoefectivorealizado porloscontribuyentes,agentesde
retenciony responsables dentro de los seis (6) meses siguientes alafechade
entradaenvigenciade lapresente ley cubrael valor total de la obligacion por
periodooimpuesto,latasadeinterésquedeberaliquidary pagar,correspondera
alacuartaparte de latasade interés moratorio vigente al momento del pago.
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Las disposiciones previstas en este articulo aplicaran a las entidades terri-
toriales, sin necesidad de acto administrativo que asf lo disponga.

Paralaobtenciondelasfacilidades de pagoreguladasenel presente para-
grafotransitorio,el contribuyente deberd encontrarse al diaen el pago de sus
obligaciones correspondientes a las vigencias posteriores a diciembre 31 de
2004”

Articulo 8°.Modifiquese elinciso 2° del articulo 817 del Estatuto Tributario,
el cual queda asi:

“La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera
de los Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales
respectivos, y sera decretada de oficio o a peticion de parte”

Articulo 9°. Adicionese el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 837-1. Limite de inembargabilidad. Para efecto de los embargos
acuentas de ahorro, librados por la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacio-
nalesdentrodelos procesosadministrativosde cobro que estaadelante contra
personas naturales,el limite deinembargabilidad esde veinticinco (25) salarios
minimoslegales mensualesvigentes,depositadosenlacuentade ahorrosmas
antigua de la cual sea titular el contribuyente.

Enelcasode procesosqueseadelanten contrapersonasjuridicas no existe
limite de inembargabilidad.

Noseransusceptiblesde medidascautelares por parte delaDIANlosbienes
inmuebles afectados con patrimonio de familia inembargable”

No obstante no existir limite de inembargabilidad, estos recursos no
podran utilizarse por la entidad ejecutora hasta tanto quede plenamente
demostrada la acreencia a su favor, con fallo judicial debidamente ejecuto-
riado o por vencimiento de los términos legales de que dispone el ejecutado
para ejercer las acciones judiciales procedentes.

Los recursos que sean embargados permaneceran congelados en la
cuenta bancaria del deudor hasta tanto sea admitida la demanda o el
ejecutado garantice el pago del 100% del valor en discusion, mediante
caucion bancaria o de compafiias de seguros. En ambos casos, la entidad
ejecutora debe proceder inmediatamente, de oficio o a peticion de parte,
a ordenar el desembargo.

La caucion prestada u ofrecida por el ejecutado conforme con el parrafo
anterior, debera ser aceptada por la entidad.

Articulo 10. Adicionese el numeral 4 del articulo 19 del Estatuto Tribu-
tario, con el siguiente inciso:

“Elcélculodeeste beneficionetooexcedenteserealizarade acuerdoacomo
lo establezca la ley y la normatividad cooperativa vigente’

Articulo 11. Adicionese un literal e) al articulo 580 del Estatuto Tributario
y modifiquese el paragrafo 2° del articulo 606 del Estatuto Tributario, los
cuales quedan as:

“e) Cuando la declaracion de retencion en la fuente se presente sin pago”

“Paragrafo 2°.La presentacion de la declaracion de que trata este articulo
sera obligatoria en todos los casos. Cuando en el mes no se hayan realizado
operaciones sujetas a retencion, la declaracién se presentara en ceros”

Articulo 12. Modifiquese el articulo 635 del Estatuto Tributario, el cual
queda asi:

“Articulo 635.Determinacion de la tasa de interés moratorio. Para efectos
tributarios y frente a obligaciones cuyo vencimiento legal sea a partir del 1°
deenerode 2006,latasade interés moratorioseralatasaequivalentealatasa
efectivadeusuracertificadaporlaSuperintendenciaBancariaparaelrespectivo
mes de mora.

Las obligaciones con vencimiento anterior al 1° de enero de 2006 y que se
encuentren pendientesde pagoa31dediciembre de 2005,deberéanliquidary
pagar intereses moratorios a latasavigente el 31 de diciembre de 2005 por el
tiempode moratrascurrido hastaeste dia,sin perjuiciodelosintereses que se
generen apartir de esafechaalatasay condiciones establecidas en el inciso
anterior.

Paragrafo.Lo previsto en este articuloy en el articulo 867-1 tendré efectos
en relacion con los impuestos nacionales, departamentales, municipales y
distritales”

Articulo 13. Solidaridad en materia cambiaria y aduanera. En materia
aduaneray cambiaria se aplicara sobre el monto total de las obligaciones, la
solidaridad y subsidiaridad en la forma establecida en el Estatuto Tributario.

Lavinculacidnse haraconforme al procedimiento sefialadoenel Titulo VIII
del Libro Quinto de dicho ordenamiento y demés normas que lo adicioneny
complementen.

Articulo 14. Prohibicion de entregar a particulares el recaudo de tributos.
Las entidades territoriales no podran contratar la gestion tributaria con
terceros. En aras de la modernizacion podran celebrar contratos de asisten-
cia técnica de conformidad con la normatividad vigente y por un periodo
no superior a la vigencia fiscal. Las entidades que a la fecha de expedicion
de esta ley los tengan suscritos deberan proceder a su revision y poner en
conocimiento de las autoridades competentesy alos organismos de control
el posible detrimento patrimonial que se haya causado.

Esto no aplicara para los contratos de alumbrado publico celebrados
con las prestadoras 0 empresas especializadas del sector energético.

Articulo 15. Cartera sismica de Popayan. El titular o el delegado de
quien maneje la cartera sismica de Popayan, examinara los pagares de los
deudores damnificados por el terremoto del 31 de marzo de 1983, verifi-
cando si para cada uno de ellos ha operado la extincién de la obligacion
por prescripcion.

De igual forma, el titular de la cartera, informara al usuario sobre el
resultado de la verificacion o investigacion que se haga en cada pagaré.

Articulo 16.Con fundamento en los articulos 64,65,66 y el numeral 9 del
articulo 150 de nuestra Constitucion Politica y con el fin de rehabilitar a los
usuarios ante el sector financiero y reactivar la explotacion agropecuaria del
pais,autorizase al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural,Incoder paraque
efectlelareestructuracion deloscréditos (de tierras,produccién,maquinaria
agricola, contribucion por valorizacion y recuperacion de inversion de los
distritos y usuarios de riego) que le adeuden los beneficiarios y usuarios del
Incoder,incluyendo la- remision total o parcial de los intereses causados y es-
timulosal prepago (conrebajas de capital),de conformidad con elreglamento
que establezca para tales efectos su Consejo Directivo.

Paragrafo 1°.Autorizaral Incéder paraque enelmarco delos programasde
créditode produccién concedidosausuariosde reformaagrariay garantizada
porelincoraredimatotal o parcialmente losintereses causadosy capitalizados
que adeuden estos usuarios.

Paragrafo 2°. El Consejo Directivo del instituto Colombiano de Desa-
rrollo Rural, Incéder, tendra un plazo de cinco meses, a partir de la fecha de
vigencia de la presente ley, para reglamentar este plan de alivio de carteray
su ejecucion se hara dentro de los doce meses siguientes a la expedicion de
dicho reglamento.

Articulo 17. Autorizase a los institutos en liquidacién del sector agrope-
cuario (Incora en liquidacion e INAT en liquidacion) para que trasladen la
carteranorecibida por el Instituto Colombiano de desarrollo Rural,Incéder,a
la Central de Inversiones S. A, CISA, con el fin de reestructurarla y habilitar
alos beneficiarios y/o usuarios ante el sector financiero,quedando facultada
paraestablecer estimulosal prepago de las obligaciones.Las recuperaciones
del CISA, se trasladaran directamente al Tesoro Nacional.

Articulo 18. Lo establecido en los articulos 8° y 9° de la presente ley para
laDIAN,se aplicaratambiénalos procesos administrativos de cobro que ade-
lantenotrasentidadespublicas.Paraestosefectos,escompetente paradecretar
la prescripcion de oficio el jefe de la respectiva entidad.

Articulo 19.Restricciones al apoyo de laNacion. Sin perjuicio de las restric-
cionesestablecidasenotrasnormasylassancionesaque hayalugar,se prohibe
alaNaciénotorgarapoyosfinancierosdirectosoindirectosalasentidadeste-
rritoriales,susentidadesadscritasyvinculadas,asicomoalasdemésentidades
quedependandelrespectivoente territorial, gue nocumplan oportunamente
con el pago de los servicios publicos domiciliarios y de alumbrado publico.
En consecuencia, la Nacién no podra prestar recursos, cofinanciar proyectos,
garantizaroperacionesdecréditopublicootransferircualquierclasederecursos
distintos de los del sistema general de participaciones.

Sinperjuiciodelassancionesaque hayalugar,lasentidadesterritorialesque
alafechadeexpediciéndeestaleytenganobligaciones pendientesde pagopor
conceptodeserviciospublicos,deberan procederinmediatamentearealizarsu
pago o amas tardar dentro de los seis (6) meses siguientes a laexpedicion de
lapresente ley,a celebrar los respectivos acuerdos de pago,con lasempresas
prestadoras de los servicios, normalizando el consumo mensual.
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Paragrafo. Los entes territoriales y sus entidades adscritas y vinculadas,
asi como las demaés entidades que dependan del respectivo ente territorial,
podran constituirencargosfiduciariosentre estasy lasempresas prestadoras
deservicios publicosy de alumbrado publico.Estas Gltimas deberan cancelar
los costos comerciales que genere dicho encargo fiduciario.

Articulo 20. Para efecto de los procesos de saneamiento contable de
las cuentas por cobrar, de cartera y asimiladas, las entidades publicas
destinatarias de la presente ley, podran contratar con firmas auditoras
de reconocida experiencia y que cumplan con los parametros que para
tal efecto defina el Gobierno Nacional, para que estas revisen, validen y
emitan concepto sobre la gestién adelantada frente a cada obligacion vy,
en consecuencia, sobre la procedencia de adoptar las recomendaciones de
saneamiento.

Articulo 21. Administracion y disposicion de bienes. La Direccion de Im-
puestos y Aduanas Nacionales -DIAN, directamente o a través de terceros,
administrard y dispondra de los bienes adjudicados en favor de la Nacién
de conformidad con lo previsto en el articulo 840 del Estatuto Tributario,
de aquellos recibidos en pago de obligaciones tributarias, aduaneras y
cambiarias de la DIAN dentro de los procesos concursales y de liquidacion
forzosa administrativa, asi como los recibidos dentro de los procesos de
reestructuracion de que trata la Ley 550 de 1999. El Gobierno Nacional
reglamentara la aplicacion del presente articulo de conformidad con la
Ley 80 y demés normas que la modifican.

Articulo 22. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial
lafrase“Tampoco habraresponsabilidad penal cuando elagente retenedor o
responsabledelimpuestosobrelasventasdemuestrequehasuscritounacuerdo
de pago porlassumasdebidasy que este se estacumpliendoendebidaforma”
contenida en el inciso 1° del articulo 42 de la Ley 633 del 2000, inciso 1° del
articulo 31 del Decreto 1092 del 21 de junio de 1996 y el inciso 2° del articulo
634, los incisos 3° y 4° del articulo 814 y el inciso 2° del articulo 814-3 del
Estatuto Tributario.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D.C., 26 de octubre de 2005

En sesion de la fecha se dio lectura a la proposicion con que termina el
informe para primer debate al Proyecto de ley 302 de 2005 Senado, 296 de
2005 Camara, por la cual se dictan normas paralanormalizacion de lacartera
publica y se dictan otras disposiciones, una vez aprobada la proposicion la
Presidencia sometio a consideracion el articulado el cual fue aprobado con
modificaciones.

La Comision de esta forma declaré aprobado en su primer debate el pro-
yecto mencionado.Elanterior proyecto fue anunciadoensesiéndel dial8de
octubre de 2005, Acta 05 de 2005 y aprobado el 26 de octubre de 2005, Acta
06 de 2005.

Renan Barco, Ponente Coordinador; Aurelio Iragorri Hormaza, Ponente.

El Presidente,

Juan Manuel Lopez Cabrales.

El Secretario,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 169 DE 2005 SENADO
por medio de la cual se modifican articulos del Decreto 1790 de 2000, en
cuanto ala Carrera de los integrantes de las Fuerzas Militares.
Honorables Senadores:
Conelfindecumplirlahonrosadesignaciondedarle ponenciaal Proyectode
Ley 169 de 2005, por medio de la cual se modifican articulos del Decreto 1790
de 2000, en cuanto a la carrera de los integrantes de las Fuerzas Militares.
EsteproyectodeleydeiniciativaParlamentaria,conjuntamentedesarrollado
con el Ministerio de Defensa Nacional,contiene en sus 28 articulos modifica-
cionesquetienencomo principal objetivo suplirsubsanarlosvaciosy falencias
enlaaplicaciéndel Decreto 1790 de 2000,el cual regulala Carrerade Personal
de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y que han evidenciado
algunas circunstancias que han hecho dificil y engorroso el cumplimiento de
disposiciones que en laredaccion indican el verdadero espiritu del reglador.

Ajustandonos con lo dispuesto por la Carta Magna de laRepublica de Co-
lombia en sus articulos 154,158 y 169, en cuanto y en tanto refiere al origen,
alaunidad de materiay al titulo,nos permitimos estudiar el mecanismo apro-
piado paraarmonizar el espiritu del legislador con lo hoy reglado en cuantoa
lajerarquiayequivalenciade los Oficiales de lasFuerzas Militares paraefectos
de mando, la clasificacion general de los Oficiales y Suboficiales, regula el
denominado periodo de pruebaen las Fuerzas Militares, el ingreso al escala-
fén,laobtencion de Grados,los tiempos minimos de mando, las restricciones
aalgunos cargos de mando, el lamamiento a calificar servicios, el retiro por
incapacidad profesional y el lamamiento especial de servicio.

El proyecto de ley hace especial énfasis en la Armada Nacional y sobre
todoimportanteimpactoenlaCarreradelosingenieros Navales,miembrosdel
cuerpoejecutivo,quienes por mucho tiempo,por causade unvacidjuridico,se
hanvistorelegadosindependientemente de susaltisimos nivelesde formacion
ysuexcelente capacidad de direccion,alliderarel masaltoy honrosocargode
orientacion en la Armada y en las Fuerzas Militares de nuestra Patria.

Particularmente enelcaso de laArmadaNacional,este proyectode ley nos
permitira transformar la actual estructura de la Armada, la cual terminara de
forma mas efectiva y eficiente con cinco (5) cuerpos, a saber:

Cuerpo Ejecutivo: Superficie, Submarinos, Ingenieros Navales,
Aviacion Naval e Inteligencia.

Cuerpo de Infanteria:  Fusileros.

Cuerpo Logistico

Cuerpo Administrativo: Sanidad,Derecho,Contabilidad,Culto,Comunica-
cién Social,IngenieriaCivil,IngenieriaMecanica
e Ingenieria Mecatrdnica.

Cuerpo de Justicia Penal Militar

LaArmadaNacionaleslaunicafuerzaque nocuentaconlaespecialidad de
Inteligenciay porello havenido sufriendo serios problemas conelmanejode
surecurso humanoysu proyeccion.Consideramos,comoloafirmael proyecto,
que es indispensable su creacion como cuerpo de la Armada Nacional,de tal
formaque puedan ser parte integrante de laclasificacion general y particular
de Oficiales y Suboficiales de la misma Fuerza.

Los beneficios que se obtendrian con lainclusion de la especialidad naval
serian:

1.Eliminaria serios problemas en la Institucion, como la inestabilidad del
personal en sus cargos.

2. Permitirfa estructurar todo un sistema integral de manejo del recurso
humano de la organizacion, con patrones definidos de profesionalizacién,
formacion y desarrollo de las tareas propias de la especialidad.

3.PermitiralaproyecciéndelaCarreradel personal de Oficialesy Suboficiales
enformaadecuadaalosintereses,organizacionesy expectativas personales.

Enloquerespectaal periodo de prueba,se hace necesario contar con una
herramientaquepermitaretirarencualquiertiempoalpersonalquehaingresado
alescalafény que hademostrado deficiencia,faltade adaptacion o condiciones
para lavida militar,sin que sea necesario esperar el cumplimiento del primer
afio de servicio para producir el retiro.

En cuanto al escalafonamiento, asi como existe la posibilidad para profe-
sionales como Oficiales de las armas y del cuerpo logistico en el Ejército; del
CuerpodeInfanteriay del CuerpoLogisticoenlaArmada;del CuerpodeVuelo,
del Cuerpo de Seguridad y Defensa de Bases Aéreas y del Cuerpo Logistico
en al Fuerza Aérea, se busca la posibilidad de escalafonar tecnélogos como
Suboficialesque hagan parte de dichasarmasy Cuerpos cuando lasnecesida-
des de las Fuerzas asi lo requiera, lo cual redundara en la profesionalizacion
de estas,disminuyendo los costos de preparacion y capacitacion por tiempo
en las escuelas de formacion, teniendo impacto positivo con el presupuesto
del Estado.

Se equiparan los tiempos minimos previstosen elarticulo 103 del decreto,
en consideracién alareforma pensional de las Fuerzas Militares, para efectos
de disponer el llamamiento a calificar servicios.

En cuanto a lo relacionado con el lamamiento especial al servicio, se mo-
dificade tal manera que se deja la posibilidad de poder retirar nuevamente a
los Oficiales y Suboficiales en cualquier tiempo.

HonorablesSenadoreshabiendocoordinadoyestructuradoesteproyectode
ley conjuntamente con el Ministerio de DefensaNacionaly las Fuerzas Militares,
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encontrando en él unasolucion a diferentes problemasy obstaculizacion de
oportunidadesaOficiales que podrian continuaraportando sus valiosos cono-
cimientos,entre otras cosas,invertidosy desarrollados con el presupuesto de
laNacion,se hace necesariosolicitarlesrespetuosamente que se lede segundo
debate aprobatorio a este proyecto de ley.

Enelpresente proyectodeleyparasuponenciadesegundodebate,serealiza
unamodificacion pertinente debidoalanecesidad de subsanarunoserroresen
lapublicacionfinal,que nofueronincluidas por parte delalmprentaNacional,
las cuales son las siguientes:

Enelarticulo 1°seincluye unamodificacion al texto aprobado en Comision,
el cual es el siguiente.

En el numeral 2, literal c), se incluird como numeral 3 el rango de Teniente
de Corbeta. Asimismo, se incluird un numeral 3, cuyo objeto es especificar
los rangos de Oficiales y Suboficiales de la Fuerza Aérea Colombiana con un
paragrafoadicional que hace unaaclaracionalosgradosyalajerarquiaenlas
Fuerzas Militares.

Atentamente,

Jairo Clopatofsky Ghisays, Ricardo Varela,
Senadores de la Republica.
PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 169 DE 2005 SENADO
por medio de la cual se modifican articulos del Decreto 1790 de 2000 en la
Carrera de los Integrantes de las Fuerzas Militares.

Adicionesealarticulo 1°del presente proyecto de ley lossiguientes nume-
ralesyy literales:

3.Teniente de Corbeta

3.Fuerza Aérea

a) Oficiales Generales

1.General

2.Mayor General

3.Brigadier General

b) Oficiales Superiores

1.Coronel

2.Teniente Coronel

3. Mayor

c) Oficiales Subalternos

1. Capitan

2.Teniente

3.Subteniente

b) SUBOFICIALES

1.Ejército

a) Sargento Mayor;

b) Sargento Primero;

c) Sargento Viceprimero;

d) Sargento Segundo;

e) Cabo Primero;

) Cabo Segundo;

g) Cabo Tercero.

2.Armada

a) Suboficial Jefe Técnico;

b) Suboficial Jefe;

¢) Suboficial Primero;

d) Suboficial Segundo;

e) Suboficial Tercero;

) Marinero Primero;

g) Marinero Segundo.

3.Fuerza Aérea

a) Técnico Jefe;

b) Técnico Subjefe;

c) Técnico Primero;

d) Técnico Segundo;

= = = =

e) Técnico Tercero;

f) Técnico Cuarto;

g) Aerotécnico.

Paragrafo.Los gradosy jerarquiade los Oficiales y Suboficiales del Ejército
Nacional se aplicaran también a los Oficiales y Suboficiales del Cuerpo de
Infanteria de Marina de la Armada Nacional.

Jairo Clopatofsky Ghisays, Ricardo Varela,
Senadores de la Republica.
TEXTO PROPUESTO PARA SER CONSIDERADO EN SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 169 DE 2005 SENADO
por medio de la cual se modifican articulos del Decreto 1790 de 2000 en la
Carrera de los Integrantes de las Fuerzas Militares.
El Congreso de Colombia

DECRETA

Avrticulo 1°.El articulo 6° del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Articulo 6°.Jerarquia. La jerarquiay equivalencia de los Oficiales y Subofi-
cialesdelasFuerzasMilitares paraefectos de mando,régimeninterno,régimen
disciplinarioy Justicia Penal Militar,lo mismo que paratodas las obligaciones
yderechosconsagradosen este decreto,comprendenlossiguientesgradosen
escala descendente:

OFICIALES

1.Ejército

a) Oficiales Generales
1.General

2.Mayor General
3.Brigadier General

b) Oficiales Superiores
1.Coronel

2.Teniente Coronel

3. Mayor

c) Oficiales Subalternos
1. Capitan

2.Teniente
3.Subteniente
2.Armada

a) Oficiales de Insignia
1. Almirante
2.Vicealmirante
3.Contralmirante

b) Oficiales Superiores
1. Capitan de Navio
2.Capitan de Fragata
3.Capitan de Corbeta
c) Oficiales Subalternos
1.Teniente de Navio
2.Teniente de Fragata
3.Teniente de Corbeta
3.Fuerza Aérea

a) Oficiales Generales
1.General

2.Mayor General
3.Brigadier General

b) Oficiales Superiores
1.Coronel

2.Teniente Coronel

3. Mayor

c) Oficiales Subalternos
1. Capitan

2.Teniente
3.Subteniente

b) SUBOFICIALES
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1.Ejército

a) Sargento Mayor;

b) Sargento Primero;

c) Sargento Viceprimero;
d) Sargento Segundo;

e) Cabo Primero;

f) Cabo Segundo;

g) Cabo Tercero.
2.Armada

a) Suboficial Jefe Técnico;
b) Suboficial Jefe;

c) Suboficial Primero;

d) Suboficial Segundo;
e) Suboficial Tercero;

) Marinero Primero;

g) Marinero Segundo.
3.Fuerza Aérea

a) Técnico Jefe;

b) Técnico Subjefe;

c) Técnico Primero;

d) Técnico Segundo;

e) Técnico Tercero;

f) Técnico Cuarto;

g) Aerotécnico.
Paragrafo.Los gradosy jerarguiade los Oficiales y Suboficiales del Ejército

Nacional se aplicaran también a los Oficiales y Suboficiales del Cuerpo de
Infanteria de Marina de la Armada Nacional.

Articulo 2°.El articulo 10 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asf:

Articulo 10. Clasificacién general. Segin sus funciones, los Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares se clasifican asi:

a) OFICIALES

1.Ejército

a) Oficiales de las Armas;

b) Oficiales del Cuerpo Logistico;

c) Oficiales del Cuerpo Administrativo;

d) Oficiales del Cuerpo de Justicia Penal Militar.

2.Armada

a) Oficiales del Cuerpo Ejecutivo;

b) Oficiales del Cuerpo de Infanteria de Marina;

c) Oficiales del Cuerpo Logistico;

d) Oficiales del Cuerpo Administrativo;

e) Oficiales del Cuerpo de Justicia Penal Militar.

3.Fuerza Aérea

a) Oficiales del Cuerpo de Vuelo;

b) Oficiales del Cuerpo de Seguridad y Defensa de Bases Aéreas;

c) Oficiales del Cuerpo Logistico Aeronautico;

d) Oficiales del Cuerpo Administrativo;

e) Oficiales del Cuerpo de Justicia Penal Militar.

b) SUBOFICIALES

1. Ejército

a) Suboficiales de las Armas;

b) Suboficiales del Cuerpo Logistico;

c) Suboficiales del Cuerpo Administrativo.

2.Armada

a) Suboficiales del Cuerpo de Mar;

b) Suboficiales del Cuerpo de Infanteria de Marina;

c) Suboficiales del Cuerpo Logistico;

d) Suboficiales del Cuerpo Administrativo.

3.Fuerza Aérea
a) Suboficiales del Cuerpo Técnico Aeronautico;

b) Suboficiales del Cuerpo Técnico de Seguridad y Defensa de Bases Aé-
reas;

c) Suboficiales del Cuerpo Logistico Aeronautico;

d) Suboficiales del Cuerpo Administrativo.

Paragrafo 1°. A partir de la vigencia de la presente ley, el personal de
Oficiales y Suboficiales que por la clasificacion contemplada en el Decreto
1790 de 2000 pertenecian al Cuerpo Ejecutivo, especialidad de Infanteria de
Marina en la Armada, se entienden incorporados al Cuerpo de Infanteria
de Marina, conservando para todos los fines los derechos contemplados
en dicha norma.

Paragrafo 2°. A partirdelavigenciadel Decreto-ley 1790 de 2000,el personal
de Oficialesy Suboficiales que por laclasificacién contempladaen el Decreto
1211 de 1990 pertenecian al Cuerpo de Infanteria de Aviacion en la Fuerza
Aérea,se entienden incorporados al Cuerpo Técnico de Seguridad y Defensa
deBasesAéreas,conservando paratodoslosfineslosderechoscontemplados
en dicha norma’

Articulo 3°. El articulo 13 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asf:

Clasificacion particular de los Oficiales del Cuerpo Ejecutivo de la
Armada.

Son Oficiales del Cuerpo Ejecutivo de laArmada todos aquellos formados,
entrenados y capacitados con la finalidad principal de ejercer el mandoy la
conduccionde lasoperacionesnavales.Son especialidadesdel CuerpoEjecu-
tivo: Superficie, Submarinos, Ingenieria Naval, Aviacion Naval e Inteligencia
Naval.

Son Oficialesdel Cuerpo de Infanteriade Marina todos aquellos formados,
entrenados y capacitados con la finalidad principal de ejercer el mandoy la
conducciéndeloselementosde combateyde apoyo de combate de Infanteria
de Marina en las operaciones propias de dicho cuerpo, siendo la Ginica espe-
cialidad del Cuerpo de Infanteria de Marina, la de Fusileros.

Articulo 4°.El articulo 19 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Articulo 19.Clasificacion particular de los Suboficiales del Cuerpo de Mar.
Son Suboficiales del Cuerpo de Mar todos aquellos formados, capacitados y
entrenados con lafinalidad principal de actuar con los Oficialesen el ejercicio
del mando,operaciony mantenimiento de las Unidades a Flote, aéreas e ins-
talaciones de la Fuerzay en el campo de la Inteligencia Naval.

Paragrafo.SonSuboficialesdel Cuerpodelnfanteriade Marinatodosaquellos
formados,entrenadosy capacitadosconlafinalidad principal de actuarconlos
Oficialesenelmandoylaconducciéndelasunidadesdecombateydeapoyode
combate de la Infanteria de Marina en operaciones propias de dicho Cuerpo.

Avrticulo 5°.El articulo 34 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Avrticulo 34. Ingreso al escalafon. Salvo las excepciones que contempla el
presente decreto en el articulo 37, los Oficiales ingresaran a las Fuerzas Mi-
litares como Subteniente en el Ejército,en el Cuerpo de Infanteria de Marina
delaArmada y enlaFuerza Aéreay como Teniente de Corbeta en los demas
cuerpos de la Armada. Los Suboficiales ingresaran a las Fuerzas Militares
como Cabos Terceros en el Ejército y en el Cuerpo de Infanteria de Marina
de laArmadacomo Marinero Segundo en los demaés cuerpos de la Armada y
como Suboficial Aerotécnico en la Fuerza Aérea”

Avrticulo 6°.El articulo 35 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Avrticulo 35. Periodo de prueba. Los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares ingresaran al escalafén en periodo de prueba por el término de un
(1)afo,durante el cual seran evaluados paraapreciarsu eficiencia,adaptacion
y condiciones para el servicio y podran ser retirados en cualquier momento
cuandoseevidencie deficiencia,faltade adaptaciény/o de condicionesparael
desempefioenel cargooserviciooamastardardentrodelostreinta(30) dias
calendario siguientes al vencimiento del periodo de prueba.

Articulo 7.El articulo 37 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedard asi:

Articulo 37 Escalafonamientode profesionalesen el Cuerpo Administrativo.
Losprofesionalescontitulodeformacionuniversitariaquesolicitenincorporarse
comoOficialesdelCuerpoAdministrativoyqueseanaceptados,deberanrealizar
yaprobaruncursodeorientaciénmilitar,altérminodelcualseranescalafonados
enelgradode Subteniente o Teniente de Corbeta, previo conceptodelaJunta
Asesora del Ministerio de Defensa para las Fuerzas Militares.

Paragrafo 1°.Los profesionales con especializacion, maestria o doctorado
en areas de interés institucional, previa y claramente especificadas en la res-
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pectivaconvocatoria,seran escalafonados en el grado de Teniente o Teniente
de Fragata, de acuerdo con la reglamentacion vigente.

Paragrafo 2°.Los titulos profesionales expedidos por instituciones extran-
jerasseranaceptados paratodoslosefectosde este decreto,siempre que sean
reconocidos por la entidad estatal a la cual se haya conferido esta funcion.

Articulo 8°.El articulo 38 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara ast:

Articulo 38.Escalafonamiento de profesionales,tecnélogos o técnicos pro-
fesionales como Oficiales o Suboficiales respectivamente de las Armasy del
Cuerpo Logistico enel Ejército;del Cuerpo Ejecutivo,del Cuerpo de Infanteria
de Marina y del Cuerpo Logistico en la Armada; del Cuerpo de Vuelo, del
Cuerpo de Seguridad y Defensa de Bases Aéreas y del Cuerpo Logistico en la
Fuerza Aérea. Los profesionales civiles con titulo de formacién universitariay
deacuerdoconlasnecesidadesdelasFuerzasquesolicitenincorporarse como
Oficiales de las Armasy del Cuerpo Logistico en el Ejército; del Cuerpo Ejecu-
tivo,del Cuerpo de Infanteria de Marinay del Cuerpo Logistico en la Armada;
y como Oficiales del Cuerpo de Vuelo,del Cuerpo de Seguridad y Defensa de
Bases Aéreasy del Cuerpo Logistico en laFuerza Aéreay que sean aceptados,
deberanrealizaryaprobar un curso de formaciony capacitacion enlarespec-
tiva Escuela de Formacion de Oficiales, de acuerdo con la programacion que
apruebenlosComandantes de Fuerza,al término del cual seran escalafonados
enelgradode Subteniente o Teniente de Corbeta, previo conceptodelaJunta
Asesora del Ministerio de Defensa para las Fuerzas Militares.

Los tecndlogos o técnicos profesionales civiles con titulo de formacion
Tecnoldgica y de acuerdo con las necesidades de las Fuerzas que soliciten
incorporarse como Suboficiales de las Armas y del Cuerpo Logistico en el
Ejército,del Cuerpo de Mar,del Cuerpo de Infanteria de Marinay del Cuerpo
Logistico enla Armaday como Suboficiales del Cuerpo Técnico Aeronautico,
del CuerpoTécnico de Seguridad y Defensa de Bases Aéreasy del Cuerpo Lo-
gistico AeronauticoenlaFuerzaAéreay que seanaceptados,deberanrealizar
y aprobar un curso de formacién y capacitacion en la respectiva Escuela de
Formacionde Suboficiales,de acuerdo conlaprogramacion que apruebenlos
Comandantes de Fuerza,al término del cual seran escalafonados en el grado
de Cabos Terceros en el Ejército y en el Cuerpo de Infanteria de Marina de la
Armadacomo Marinero Segundo enlosdemas Cuerposde laArmada ycomo
Suboficial Aerotécnico en la Fuerza Aérea.

Articulo 9°. El articulo 40 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Articulo40.Escalafonamientodetecnélogosotécnicosenelcuerpoadminis-
trativo.Loscivilesque acreditentitulos de tecnélogos o técnicos profesionales
que soliciten su incorporacion como Suboficiales del Cuerpo Administrativo
yseanaceptados,deberanrealizary aprobarun curso de orientacion military
llenar los demas requisitos que establezca el respectivo Comando de Fuerza.
Aprobado el curso y satisfechos los demas requisitos, podran escalafonarse
en el grado de Cabo Tercero en el Ejército, Marinero Segundo en la Armada
Nacional y Aerotécnico en la Fuerza Aérea.

Articulo 10.El articulo 44 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asf:

Articulo44.0btencionde grados. Paraobtenerel grado de Subtenienteen
el Ejército, en el Cuerpo de Infanteria de Marina de la Armada y en la Fuerza
Aéreay el grado de Teniente de Corbeta en los demaés cuerpos de la Armada
Nacional,sonrequisitosindispensableshaber cursadoyaprobadolosestudios
reglamentariosen lasEscuelas de Formacion de Oficialesy ser propuestos por
el Comandante de la respectiva Fuerza.

Paraobtenerelgradode CaboTerceroenel Ejército osuequivalenteenlas
otrasFuerzas,serequiere aprobarloscorrespondientes cursosen lasEscuelas
deFormacionde SuboficialesoenlasUnidadesautorizadas paraadelantarlos
y ser propuestos para el efecto por el Director o Comandante de larespectiva
Escuela o Unidad.

Paragrafo 1°. Exceptuense los alumnos de las Escuelas de Formacion de
Oficialesy Suboficialesque seanenviados porel GobiernoNacionalencomision
aadelantarestudiosen institutos militares del exterior paraobtener el primer
gradoenlaCarrera de Oficial o Suboficial, grado que les serd reconocido para
su ingreso al respectivo escalafon. Una vez escalafonados, deberan efectuar
elcursode ambientacionalanormatividad de lacarreramilitar nacionalenla
respectiva Escuela de Formacion.

Paragrafo 2°. Podran ingresar al Curso de Formacion de Oficiales o Sub-
oficiales en las respectivas Escuelas, los nacionales de otros paises que sean

aceptadosporel GobiernoNacionalaquienesse lesconferirael titulo de Oficial
o Suboficial Honorario, previa aprobacion del correspondiente curso.

Paragrafo 3°. Previo concepto de la Junta Asesora del Ministerio de De-
fensa para las Fuerzas Militares, el Ministro de Defensa Nacional, cuando asi
le haya sido delegado por el Presidente de la Republica para el caso de los
Oficiales,podré autorizar laincorporacion al respectivo escalafon alos nacio-
nalescolombianos que hayanadelantado porsu cuentalosestudiosnecesarios
paraobtenerel primergrado en la Carrera de Oficial o Suboficial en institutos
de formacion militar en el exterior. Una vez escalafonados, deberan efectuar
un curso sobre la normatividad de la carrera militar nacional en larespectiva
Escuela de Formacion”

Articulo 11.El Articulo 54 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedard asi:

Articulo 54.Requisitos minimos para ascenso de Suboficiales. Los Subofi-
ciales de las Fuerzas Militares podran ascender en la jerarquia al grado inme-
diatamente superior, cuando cumplan los siguientes requisitos minimos:

a)Tenereltiempominimode servicio efectivo establecido paracadagrado
en el presente decreto;

b) Capacidad profesional, acreditada con las evaluaciones anuales y las
calificacionesdeloscursosy examenes paraascenso establecidos porlosres-
pectivos Comandos de Fuerza;

c) Acreditar aptitud psicofisica de acuerdo con el reglamento vigente;

d) Acreditar los tiempos minimos de servicio en tropas o de embarco, de
acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

e) Tener la clasificacion para ascenso de acuerdo con el Reglamento de
Evaluacion y Clasificacion.

Paragrafo 1°.Para ascender al grado de Sargento Mayor o su equivalente,
el respectivo Comando de Fuerza escogera libremente entre los Sargentos
Primeros, Suboficiales Jefes y Técnicos Subjefes que retinan las condiciones
generalesy especificas establecidas en el presente decreto,salvo lo relativo a
los cursos 0 exdamenes para ascenso.

Paragrafo 2°. Para ascender al grado de Sargento Segundo de las Armas
en el Ejército, Sargento Segundo en el Cuerpo de Infanteria de Marina de la
Armada y Técnico Segundo del Cuerpo Técnico de Seguridad y Defensa de
Bases AéreasenlaFuerzaAérea,el Suboficialdeberdaaprobarconanterioridad
un curso para adquirir una especialidad de combate.

Paragrafo 3°.El requisito de curso de que trata el literal b) en el caso del
personal de Suboficiales que se desempefian en el areade inteligenciamilitar
encubierta,se podrd cumplirmediante un mecanismoalterno que adoptarael
Comandante de Fuerza respectivo.

Avrticulo 12. El articulo 58 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Articulo 58. Requisitos para ejercer mando en la Armada Nacional. Para
ejercerloscargosde Comandante de FuerzaNaval,de Flotillade Mar,de Unidad
aFlote,de Grupo Aeronaval y hasta nivel de Unidad Operativa en Infanteria
de Marina, se debe cumplir con los siguientes requisitos:

a) Para Comandante de Fuerza Naval: Comandante de Unidad Mayor de
Guerra, Comandante de Unidad Operativa Menor de Infanteria de Marina,
Comandante de Flotilla de Mar o Jefe de una Regional de Inteligencia Naval,
por un tiempo minimo de un (1) afio;

b) Para Comandante de Flotilla de Mar: Comandante de Unidad Mayor de
Guerra por un tiempo minimo de un (1) afio;

c¢) Para Comandante de Unidad a Flote: Cumplir con los requisitos de cali-
ficacién que determine la Armada Nacional;

d) Para Comandante de Grupo Aeronaval: Ser piloto naval calificado.

e) ParaComandante enlalnfanteriade Marina:Ejercer un cargo de mando
inmediatamente inferior por un tiempo minimo de un (1) afio.

Paragrafo. El Comando de la Armada Nacional, mediante resolucion, de-
terminara los cargos de mando en la Infanteria de Marina.

Avrticulo 13.El articulo 59 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Articulo59.Tiempo deembarcoode mandoyhorasdevueloenlaArmada.
ParaelascensodelosOficialesdelaArmadaNacional hastaelgrado de Teniente
de Navio o Capitan de Infanteria de Marina, se exige como requisito especial
untiempo minimo de embarco,de mando,de horasde vuelo o desempefio de
cargos en cada grado, asi:

a) Oficiales del Cuerpo Ejecutivo superficie, submarinos e ingenieria na-
val.
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1.Teniente de Corbeta: Dos (2) aflos de embarco.

2.Teniente de Fragata y Teniente de Navio: Dos (2) afios de embarco en el
lapsodelosdosgrados,siendoobligatoriounodeellosenelgradodeTeniente
de Navio.

b) Oficiales del Cuerpo Ejecutivo aviacion naval.

1.Teniente de Corbeta: Cien (100) horas de vuelo.

2.Teniente de Fragata: Ciento cincuenta (150) horas de vuelo.

3.Teniente de Navio: Doscientas (200) horas de vuelo.

c) Oficiales del Cuerpo Logistico

1. Teniente de Corbeta: Un (1) afio como Jefe de Grupo de Unidad Ad-
ministrativa o Logistica de Base Naval o de Unidad a Flote o de Escuela de
Formacién de Oficiales o Suboficiales o dos(2)afios de desempefioenuncargo
acorde con su especialidad.

2.Teniente de Fragata: Un (1) afio como Jefe de Seccién Administrativa
o Logistica de Base Naval o de Unidad a Flote o de Escuela de Formacién de
Oficiales o Suboficiales o dos (2) afios de desempefio en un cargo acorde con
su especialidad.

3. Teniente de Navio: Dos (2) afios como Jefe de Unidad Administrativa
Logistica de Unidad a Flote o de Escuela de Formacion de Oficiales o Subofi-
cialesocomoJefe de Seccion de Unidad Administrativa o Logisticadel Cuartel
GeneraldelaArmadaNacional o en el desempefio de cargos de surespectiva
especialidad o un (1) afio en la Gestién General del Ministerio de Defensa Na-
cional o como Jefe de Grupo del Comando General de las Fuerzas Militares.

Paragrafo 1°.Para los efectos de lo dispuesto en el presente articulo, a los
Oficialesdel CuerpoEjecutivoIngenieriaNaval que se desempefien en unida-
desde mantenimientoaeronautico,se lescomputarasu permanenciaenellas
como tiempo de embarco.

Paragrafo 2°. Los Oficiales del Cuerpo de Infanteria de Marina hasta el
grado de Capitaninclusive, paraascender al grado inmediatamente superior,
deberanacreditar untiempo minimo de mando de tropaenunaunidad de su
especialidad osusequivalentesenelEjércitoen cadagrado,igual al establecido
para los Oficiales de las Armas de dicha Fuerza.

Articulo 14.El articulo 61 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asf:

Articulo 61. Tiempo de mando y horas de vuelo en la Fuerza Aérea. Para
elascenso de los Oficiales de la Fuerza Aérea es requisito acreditar un tiempo
minimo de mandoyde horasde vuelo o desempefio en cargosen cadagrado,
asf:

a) Oficiales del Cuerpo de Vuelo

1. Subteniente: Un (1) afio como Comandante de Elemento y trescientas
(300) horasde vuelocomo piloto o cien (100) horas de vuelo como especialista
de vuelo, segun su clasificacion.

2.Teniente: Dos (2) afios como Comandante de Escuadrilla y trescientas
(300) horas de vuelocomo piloto o ciento cincuenta (150) horas de vuelocomo
especialista de vuelo, segun su clasificacion.

3. Capitan: Dos (2) afios como Comandante de Escuadrilla y trescientas
cincuenta(350) horas de vuelo como piloto o doscientas (200) horas de vuelo
como especialista de vuelo, segln su clasificacion.

b) Oficiales del Cuerpo Logistico

1.Subteniente:Un (1)afiocomo Comandante de Elemento o de Escuadrilla
Logistica o dos (2) afios de desempefio en un cargo acorde con su especiali-
dad.

2. Teniente: Dos (2) afios como Comandante de Elemento o Escuadrilla
Logistica o en el desempefio de un cargo acorde con su especialidad.

3.Capitan: Dos (2) aflos como Comandante de Escuadrilla o de Escuadron
Logistico o como miembro de Estado Mayor de Escuela de Formacion o de
Capacitacion o de Unidad Operativa Logistica o como Jefe de Seccion de Uni-
dad Administrativa o Logistica del Cuartel General de laFuerza Aéreao en el
desempefiode uncargoacorde consuespecialidad oun (1) afioenlaGestion
General del Ministerio de Defensa o como Jefe de Seccion en el Comando
General de las Fuerzas Militares.

Paragrafo 1°.Paracomputode tiempominimodemandoenunidadesaéreas
se tomara el tiempo servido por los Oficiales de vuelo en Satena, asi:

Jefe de Grupo: Equivalente a Comandante de Escuadrilla.

Paragrafo 2°.Para el computo de las horas de vuelo se tendran en cuenta,
ademas de las horas voladas en aeronaves militares, las que los Oficiales de
Vuelocompletenenaeronavesdeotrasentidadesgubernamentalesalascuales
sean destinados en comision del servicio.

Paragrafo 3°. Los Oficiales del Cuerpo de Seguridad y Defensa de Bases
Aéreas de la Fuerza Aérea hasta el grado de Capitan inclusive, para ascender
algradoinmediatamente superior,deberan prestarenunidadesterrestresdela
Fuerza,que correspondan a su jerarquia,un tiempo minimo de servicio igual
al establecido en este articulo para los Oficiales del Cuerpo de Vuelo”

Articulo 15.El articulo 62 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

“Articulo 62. Otras formas de cumplir con los tiempos minimos de mando.
Alos Oficiales de las Fuerzas Militares se lesabonara,como tiempo de mando
parasuascensoalgradoinmediatamente superior,el desupermanenciaenuna
de las siguientes situaciones:

a)CuandodesempefiencargosdemandoorganicamenteasignadosaOficiales
demayorgraduacion siemprequetalescargosesténdentrodeloscontemplados
en este decreto para el cumplimiento de ese requisito;

b) Cuando los Oficiales del Cuerpo Logistico ejerzan eventualmente el
mando de unidades de combate o de apoyo de combate que correspondana
su jerarquia.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo no aplicara para los Oficiales
Navalesdel CuerpoEjecutivoen las especialidades de superficie,submarinos,
ingenieria naval, aviacion naval e Inteligencia Naval.

Paragrafo 2°. A los Oficiales de las Fuerzas Militares destinados en comi-
sionde estudiosenuniversidades nacionales o extranjeras,mientrascumplan
endebidaformaconsusdeberesacadémicos,podrdabonérselesporcadaafio
de permanenciaenlauniversidad hastaun veinte por ciento (20%) del tiempo
minimo de mando,embarcoy horas de vuelo exigido parasu grado,sinquela
sumadelosabonos puedaenningtincasoexceder delsesentapor ciento (60%)
de dicho tiempo dentro de cada grado.

Articulo 16.El articulo 63 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Restricciones de ejercicio de algunos cargos de mando.Los cargos de Co-
mandante General de las Fuerzas Militares, Jefe de Estado Mayor Conjunto e
Inspector General de las Fuerzas Militares, asi como los que més adelante se
enumerandentrode cadaFuerza,solo podran serdesempefiados por Oficiales
de las Armas de Ejército, por Oficiales del Cuerpo Ejecutivo, del Cuerpo de
Infanteria de Marina y por Oficiales Pilotos de la Fuerza Aérea, a saber:

a) Ejército

Comandante del Ejército,Segundo Comandantey Jefe de Estado Mayor de
la Fuerza, Inspector General del Ejército,Comandante de Unidad Operativay
Comandante de Unidad Téctica de Combate o de apoyo de Combate.

b) Armada

Comandante de la Armada, Segundo Comandante, Jefe de Operaciones
Navales, Jefe de Inteligencia Naval, Comandante de Fuerza Naval, Coman-
dante de Unidad Operativa,Comandante de Unidad aFlotey Comandante de
Unidad Tactica.

c) Fuerza Aérea

Comandante de la Fuerza Aérea, Segundo Comandante y Jefe de Estado
Mayor, Inspector General de la Fuerza Aérea, Jefe de Operaciones Aéreas,
Comandante Comando Aéreo Operativoy Comandante Grupo Aéreo Opera-
tivo.

Paragrafo. El escalafén de cargos de que trata el articulo 3° del Decreto
1790 de 2000,determinaré en cada unade las Fuerzas los perfilesy requisitos
minimos para desempefiar los cargos contemplados en el presente articulo.

Avrticulo 17.El articulo 70 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Articulo 70. Cursos de capacitacion.Para ascender alos grados de Capitan
o Teniente de Navio y Mayor o Capitan de Corbeta, se requiere adelantar y
aprobar los correspondientes cursos de capacitacion,de acuerdo con las dis-
posiciones que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. Los Oficiales de las Armas del Ejército, los del Cuerpo de
Infanteria de Marina de la Armaday los del Cuerpo de Seguridad y Defensa
de Bases Aéreas de la Fuerza Aérea, para ingresar a estos cursos, deberan
desarrollaryaprobarconanterioridad un curso paraadquirirunaespecialidad
de combate.
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Paragrafo 2°. De acuerdo con las necesidades de las Fuerzas y la situacion
institucional,los Comandantes del Ejército,de laArmaday de laFuerza Aérea,
podranexigiruncurso paraascensoal grado de Teniente o Teniente de Fragata.
Este curso se denominara Curso Bésico de las Armas en el Ejército o Curso
Inicial de Capacitacion en la Armaday en la Fuerza Aérea.

Avrticulo 18.El articulo 82 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Articulo 82. Definiciones.

a) Destinacion:Es el acto de autoridad competente por el cual se asignaa
unaunidad odependenciamilitar (incluyendolaGestion General del Ministerio
de Defensa Nacional),a un Oficial o Suboficial cuando ingresa al escalafon o
cuando cambia su situacion jerarquica por ascenso;

b) Traslado:Es el acto de autoridad competente por el cual se asignaa un
Oficial o Suboficial a una nueva unidad o dependencia militar (incluyendo la
Gestion General del Ministerio de Defensa Nacional),con el fin de prestar sus
servicios en ella o desempefiar un cargo dentro de la organizacion;

c) Comision:Es el acto de autoridad competente por el cual se asignaaun
Oficial, Suboficial o alumno de Escuela de Formacion de Oficiales o Subofi-
cialesconcaractertransitorioaunaunidad o reparticion militaroaunaentidad
oficial o privada, para cumplir misiones especiales del servicio;

d) Licencia: Es el acto de autoridad competente efectuado a solicitud de
parte, por el cual se suspenden transitoriamente las funciones del Oficial o
Suboficialdentrodelaorganizaciénaque pertenece,enlascondicionessefia-
ladas en este decreto;

e)Encargo:Es el acto de autoridad competente por el cual se designaaun
militar por un término no mayor a 120 dias, para asumir total o parcialmente
las funciones de mandoy/o administrativas correspondientesaun cargo,por
ausenciatemporal odefinitivadeltitular,desvinculandose onode lasfunciones
propias.

Paragrafo. La destinacion, traslado o comisién es de obligatorio cumpli-
miento,contraellanoobraningUnrecursoyesfacultad exclusivadel Gobierno
Nacional, del Ministro de Defensa Nacional, del Comandante General de las
Fuerzas Militares y de los Comandantes de Fuerza, segln el caso.

Articulo 19.El articulo 84 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

“Articulo 84. Forma de disponer destinaciones, traslados, comisiones y
encargos. Las destinaciones, traslados, comisiones y encargos del personal
de los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, se dispondran de la
siguiente forma:

a) Por Decreto del Gobierno Nacional:

1.Destinacionesytraslados para Oficiales Generalesy de Insigniaen todos
los casos.

2.Comisiones al exterior mayores de noventa (90) dias a partir del grado
de Coronel o Capitan de Navio.

3.Comisiones en el exterior alugares diferentes a su pais sede, superiores
anoventa (90) dias para Oficiales a partir del grado de Coronel o Capitan de
Navio.

4. Comisiones para Oficiales a partir del grado de Coronel o Capitan de
Navio, en la administracion publica o en entidades oficiales o privadas.

5.Comisiones diplomaticas para todos los Oficiales.

6. Comisiones al exterior mayores de diez (10) dias para el Comandante
General de las Fuerzas Militares.

7.Comisiones dentro del pais mayor de noventa (90) dias, para Oficiales
Generales y de Insignig;

b) Por Resolucién Ministerial:

1.Encargosde Comandante General de lasFuerzas Militareso Comandantes
de Fuerzay Oficiales Generales o de Insignia.

2. Destinaciones, encargos y traslados para Oficiales Superiores.

3.Comisiones al exterior hasta por diez (10) dias para el Comandante Ge-
neral de las Fuerzas Militares.

4. Comisiones al exterior menores de noventa (90) dias para Oficiales a
partir del grado de Coronel o Capitan de Navio.

5.Comisiones al exterior para Oficiales hasta el grado de Teniente Coronel
o su equivalente en la Armada Nacional y para Suboficiales y alumnos de las
Escuelas de Formacion de Oficiales o Suboficiales.

6.Comisionesenelexterioralugaresdiferentesasu paissede hastaporno-
venta (90) dias, para Oficiales a partir del grado Coronel o Capitan de Navio.

7.Comisionesenelexterioralugaresdiferentesasu paissede,paraOficiales
hasta el grado de Teniente Coronel o su equivalente en la Armada Nacional
y para Suboficiales y alumnos de las Escuelas de Formacion de Oficiales o
Suboficiales.

8.Comisiones en el pais para Oficiales Generales y de Insignia superiores
a veinte (20) dias y no mayores de noventa (90) dias.

9.Comisiones en el pais superiores a noventa (90) dias para Oficiales Su-
periores.

10. Comisiones para Oficiales hasta el grado de Teniente Coronel o su
equivalenteysuboficialesenlaadministracion publicaoenentidadesoficiales
o privadas.

11.Destinacionesyencargos de Capitanesde Puerto cuando sean militares
en servicio activo;

c) Por disposicion del Comando General de las Fuerzas Militares.

1.Comisionesenel pais para Oficiales Generalesy de Insigniadel Comando
General de las Fuerzas Militares hasta por veinte (20) dias.

2.Comisiones dentro del pais inferiores a noventa (90) dias para Oficiales
Superiores del Comando General de las Fuerzas Militares:

3.Comisiones dentro del pais para Oficiales Subalternosy Suboficiales del
Comando General de las Fuerzas Militares y para alumnos de las Escuelas de
Formacion de Oficiales o Suboficiales,cuandose trate de comisionescolectivas
de alumnos de diferentes Fuerzas;

d) Por orden administrativa del Comando General de las Fuerzas Militares
o de los Comandos de Fuerza:

1. Destinaciones, traslados y encargos de Oficiales Subalternos y Subofi-
ciales;

2.Comisiones en el pais para Oficiales Generales y de Insignia de su res-
pectiva Fuerza hasta por veinte (20) dias.

3.Comisiones en el pais inferiores a noventa (90) dias, para Oficiales Su-
periores de su respectiva Fuerza.

4. Comisiones dentro del pais para Oficiales Subalternos, Suboficiales y
alumnos de las Escuelas de Formacion de Oficiales o Suboficiales.

e) Por orden del dia de los Comandos de Unidad Operativa:

1.Comisiones en el pais para Oficiales y Suboficiales del respectivo cuar-
tel general y de las unidades y organismos subordinados hasta por diez (10)
dias.

Articulo 20.El articulo 85 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Avrticulo 85. Traspaso de funciones administrativas. En las ausencias tem-
porales o accidentales no mayores a treinta (30) dias de los Oficiales titulares
de cargos de Comando, quienes lo sucedan en el mando,asumiran de inme-
diato la plenitud de las funcionesy atribuciones de mando y administrativas
correspondientesadichos cargossin necesidad de que se expidadisposicion
encargandolos de tales funciones.

Alefecto,bastaraque lanovedad se ordene,autorice oregistre porlaorden
deldiadel Comandoinmediatamente superior o porladel Comando afectado
cuandosetrate de casosaccidentales,paraquelodispuestoenelincisoanterior
comience a producir todos sus efectos”

Articulo 21.El articulo 89 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asf:

“Articulo 89. Obligatoriedad de la prestacion de servicios. Los Oficiales,
Suboficialesy alumnos de las Escuelas de Formacién que sean destinados en
comision permanente de estudios en el pais o0 en el exterior,en instituciones
diferentes de la Fuerza Publica, deberan prestar a la Institucién su servicio al
término de esta por un tiempo minimo igual al doble del lapso que hubiere
permanecido en comision.

Paragrafo 1°. Los Oficiales, Suboficiales y alumnos de las Escuelas de For-
macion de Oficiales y Suboficiales que sean destinados en comisién especial
delservicioconelfin de capacitarse en determinadaespecialidad oadelantar
entrenamiento en equipos,quedaran obligados a prestar servicio ala Fuerza
respectiva por un minimo de dos (2) afios.

Paragrafo 2°.Quienes sean seleccionados paraadelantar curso de piloto o
técnico de aeronaves,estan obligados a prestar sus servicios dentrodelarma
0 especialidad por un tiempo equivalente al triple de la duracién del curso
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realizado. Tal prestacion en ningun caso sera inferior a tres (3) afios. Para el
efecto,nosetendranen cuentaloscursos mandatorios paramantenervigente
la autonomia.

Paragrafo 3°.Se exceptiandelodispuestoenestearticulo los Oficiales,Sub-
oficiales y alumnos que se encuentren en cualquiera de los siguientes casos:

a) Que sean retirados del servicio activo por llamamiento a calificar servi-
cios o por retiro discrecional en la forma prevista en los articulos 103 y 104
de este decreto;

b) Que al término de la comision presenten lesiones determinantes de su
retiro por incapacidad absoluta y permanente o gran invalidez.

Articulo 22.El articulo 100 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asf:

Articulo 100. Causales del retiro. El retiro del servicio activo para el per-
sonal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares se clasifica,segin su
forma y causales, como se indica a continuacion:

a) Retiro temporal con pase a la reserva:

1. Por solicitud propia.

2.Por cumplir cuatro (4) afios en el Grado de General o Almirante, salvo
lo dispuesto en la Ley 775 de 2002.

3.Por llamamiento a calificar servicios.

4.Por sobrepasar la edad correspondiente al grado.

5.Por disminucion de la capacidad psicofisica para la actividad militar.

6.Porinasistenciaal servicio sin causajustificadade acuerdo coneltiempo
previsto en el Cédigo Penal Militar para el delito de abandono del servicio.

7.Por incapacidad profesional de conformidad con el articulo 108, literal
a) de este decreto.

8.Por retiro discrecional de acuerdo con el articulo 104 de este decreto.

9.Por no superar el periodo de prueba;

b) Retiro absoluto:

1. Porinvalidez.

2.Por conducta deficiente.

3.Porhabercumplidolaedad maximapermitidaparalosservidorespublicos
de acuerdo con la ley.

4.Por muerte.

5.Porincapacidad profesional de conformidad conelarticulo 108, literales
b) y c) del presente decreto.

6.Porfugadel personal privado delalibertad porordendeautoridadjudicial,
sin perjuicio de la accion penal y disciplinaria que corresponda.

Articulo 23.El articulo 103 del Decreto-ley 1790 de 2000, quedara asi:

Articulo 103. Llamamiento a calificar servicios. Los Oficiales y Suboficiales
de las Fuerzas Militares solo podran ser retirados por llamamiento a calificar
servicios,cuando hayan cumplido los requisitos para tener derecho ala asig-
nacion de retiro.

Articulo 24.El articulo 108 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Articulo 108.Retiro porincapacidad profesional. Los Oficialesy Suboficiales
de las Fuerzas Militares seran retirados por incapacidad profesional, por:

a)Noobtenercalificacionesaprobatoriasencursosoexamenesdecapacitacion
profesional paraascenso de acuerdo con este decretoy conlas disposiciones
que lo reglamenten;

b) Ser clasificados en lista nimero 5 con cualquier tiempo de servicio, de
acuerdo con el reglamento de evaluacioén y clasificacion para el personal de
las Fuerzas Militares;

c)Serclasificadoenlistanimero4deacuerdo conelreglamentode evalua-
ciony clasificacion para el personal de las Fuerzas Militares y tener el tiempo
para llamamiento a calificar servicios.

Articulo 25.El articulo 112 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Articulo 112. Separacién temporal. El Oficial o Suboficial que sea conde-
nadoalapenaprincipal dearresto o prision pordelitosculposos,seraseparado
en forma temporal de las Fuerzas Militares, para hacer efectiva la privacion
de lalibertad si fuere ordenada, salvo que se conceda un subrogado penal y
mientras no sea revocado.

Articulo 26. Modifiquese el articulo 117 del Decreto-ley 1790 de 2000, el
cual quedara ast:

Articulo 117.Llamamiento especial al servicio. ElGobierno Nacional cuan-
do se trate de oficiales y el Ministro de Defensa Nacional o los Comandantes
deFuerzacuando enellos se delegue, parael caso de los Suboficiales,podran
llamar en forma especial al servicio a los miembros de las Fuerzas Militares
retirados en forma temporal con pase a la reserva, en cualquier tiempo, para
finesde entrenamiento o parasatisfacer necesidades organicasde lasFuerzas
o hacer frente a las exigencias de la seguridad nacional.

Los Oficialesy Suboficiales que no acataren sin justa causael llamamiento
especialal servicio,seransancionados porresolucién motivadadel respectivo
Comandante de Fuerza con multa que oscile de uno (1) a diez (10) sueldos
bésicoscorrespondientesal grado que ostentenal momento delllamamiento,
descontables del sueldo de retiro o exigibles por el Ministerio de Hacienday
Crédito Publico, sin perjuicio de la accion penal correspondiente.

Estos Oficialesy Suboficiales podran ser retirados nuevamente,ajuicio de
la autoridad que efectud el llamamiento en cualquier tiempo.

Paragrafo.Las personas naturales o juridicas con las cuales se encuentren
trabajando los Oficiales o Suboficiales a que se refiere este articulo,en el mo-
mento de sullamamiento especial al servicio activo,estan enlaobligacion de
reincorporarlosasusrespectivoscargosdentrode los treinta (30) diassiguien-
tes a la fecha de su retiro. El lamamiento especial al servicio solo suspende
transitoriamente los contratos de trabajo.

Ademas de lo previsto en las leyes laborales, la contravencion a lo aqui
dispuesto serasancionada por el Gobierno Nacional con multas de cien (100)
a ciento veinte (120) salarios minimos legales mensuales por cada Oficial o
Suboficial, los que se destinaran al Fondo de Defensa Nacional.

Avrticulo 27.Autorizase al Gobierno Nacional para que pueda compilar las
normas de esta ley y el Decreto-ley 1790 de 2000, sin cambiar su redaccion
ni contenido.

Articulo 28.La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Jairo Clopatofsky Ghisays, Ricardo Varela,
Senadores de la Republica.
Proposicion

Porlasconsideracionesanteriormente expuestas,dese segundo debateal
Proyecto de ley niUmero 169 de 2005 Senado,“por medio de la cual se modifi-
canarticulos del Decreto 1790 de 2000, en la Carrera de los integrantes de las
Fuerzas Militares’ con las modificaciones propuestas.

Jairo Clopatofsky Ghisays, Ricardo Varela,
Senadores de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 169 DE 2005 SENADO
por medio de la cual se modifican articulos del Decreto 1790 de 2000, en la

Carrera de los integrantes de las Fuerzas Militares.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°.El articulo 6° del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Avrticulo 6°.Jerarquia. La jerarquiay equivalencia de los Oficiales y Subofi-
cialesde lasFuerzas Militares paraefectos de mando,régimeninterno,régimen
disciplinarioy Justicia Penal Militar,lo mismo que paratodas las obligaciones
yderechosconsagradosen este decreto,comprendenlossiguientesgradosen
escala descendente:

OFICIALES

1.Ejército

a) Oficiales Generales

1.General.

2.Mayor General.

3.Brigadier General.

b) Oficiales Superiores

1.Coronel.

2.Teniente Coronel.

3.Mayor.

c) Oficiales Subalternos

1. Capitan.
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2.Teniente.
3.Subteniente.
2.Armada

a) Oficiales de Insignia
1. Almirante.
2.Vicealmirante.
3.Contralmirante.

b) Oficiales Superiores
1. Capitan de Navio.
2.Capitan de Fragata.
3.Capitan de Corbeta.
c) Oficiales Subalternos
1.Teniente de Navio.
2.Teniente de Fragata.
Articulo 2°.El articulo 10 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara ast:

Articulo 10. Clasificacion general. Seguin sus funciones, los Oficiales Sub-
oficiales de las Fuerzas Militares se clasifican asf:

a) OFICIALES

1. Ejército

a) Oficiales de las Armas;

b) Oficiales del Cuerpo Logistico;

c) Oficiales del Cuerpo Administrativo;

d) Oficiales del Cuerpo de Justicia Penal Militar.
2.Armada

a) Oficiales del Cuerpo Ejecutivo;

b) Oficiales del Cuerpo de Infanteria de Marina;
c) Oficiales del Cuerpo Logistico;

d) Oficiales del Cuerpo Administrativo;

e) Oficiales del Cuerpo de Justicia Penal Militar.
3.Fuerza Aérea

a) Oficiales del Cuerpo de Vuelo;

b) Oficiales del Cuerpo de Seguridad y Defensa de Bases Aéreas;
c) Oficiales del Cuerpo Logistico Aeronautico;
d) Oficiales del Cuerpo Administrativo;

e) Oficiales del Cuerpo de Justicia Penal Militar.
b) SUBOFICIALES

1.Ejército

a) Suboficiales de las Armas;

b) Suboficiales del Cuerpo Logistico;

c) Suboficiales del Cuerpo Administrativo.
2.Armada

a) Suboficiales del Cuerpo de Mar;

b) Suboficiales del Cuerpo de Infanteria de Marina;

c) Suboficiales del Cuerpo Logistico;

d) Suboficiales del Cuerpo Administrativo.

3.Fuerza Aérea

a) Suboficiales del Cuerpo Técnico Aeronautico;

b) Suboficiales del Cuerpo Técnico de Seguridad y Defensa de Bases Aé-
reas;

c) Suboficiales del Cuerpo Logistico Aeronautico;

d) Suboficiales del Cuerpo Administrativo.

Paragrafo 1°. A partir de la vigencia de la presente ley, el personal de Ofi-
cialesy Suboficiales que por la clasificacion contemplada en el Decreto 1790
de 2000, pertenecianal CuerpoEjecutivo,especialidad de Infanteriade Marina
en la Armada, se entienden incorporados al Cuerpo de Infanteria de Marina,
conservando paratodoslosfineslosderechoscontempladosendichanorma.

Paragrafo 2°.Apartirdelavigenciadel Decreto-ley 1790de 2000,el personal
de Oficialesy Suboficiales que por laclasificacion contempladaen el Decreto
1211 de 1990 pertenecian al Cuerpo de Infanteria de Aviacion en la Fuerza
Aérea,se entienden incorporados al Cuerpo Técnico de Seguridad y Defensa

= = = =

= = = =

deBases Aéreas,conservando paratodoslosfineslosderechoscontemplados
en dicha norma’

Articulo 3°.El articulo 13 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Clasificacion particular de los oficiales del Cuerpo Ejecutivo de la
Armada. Son Oficiales del Cuerpo Ejecutivo de la Armada todos aquellos
formados, entrenados y capacitados con la finalidad principal de ejercer el
mando y la conduccién de las operaciones navales. Son especialidades del
Cuerpo Ejecutivo: Superficie, Submarinos, Ingenieria Naval, Aviacion Naval
e Inteligencia Naval.

Son Oficialesdel Cuerpo de Infanteria de Marinatodos aquellos formados,
entrenados y capacitados con la finalidad principal de ejercer el mandoy la
conducciéndeloselementosde combatey de apoyo de combate de Infanteria
de Marinaen las operaciones propias de dicho cuerpo,siendo la Ginica espe-
cialidad del Cuerpo de Infanteria de Marina la de Fusileros.

Articulo 4°.El articulo 19 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Articulo 19.Clasificacion particular de los Suboficiales del Cuerpo de Mar.
Son Suboficiales del Cuerpo de Mar todos aquellos formados, capacitados y
entrenados con lafinalidad principal de actuar con los Oficialesen el ejercicio
delmando,operaciony mantenimientode lasUnidadesaflote,aéreaseinsta-
laciones de la Fuerza y en el campo de la Inteligencia Naval.

Paragrafo.SonSuboficialesdel CuerpodeInfanteriade Marinatodosaquellos
formados,entrenadosy capacitadosconlafinalidad principal de actuarconlos
Oficialesenelmandoylaconducciéndelasunidadesde combateydeapoyode
combate de la Infanteria de Marina en operaciones propias de dicho Cuerpo.

Articulo 5°.El articulo 34 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Articulo 34.Ingreso al escalafon. Salvo las excepciones que contemplael
presente decreto en el articulo 37, los Oficiales ingresaran a las Fuerzas Mi-
litares como Subteniente en el Ejército, en el Cuerpo de Infanteria de Marina
de laArmaday en laFuerza Aéreay como Teniente de Corbeta en los demas
cuerpos de la Armada. Los Suboficiales ingresarén a las Fuerzas Militares
como Cabos Terceros en el Ejército y en el Cuerpo de Infanteria de Marina
de laArmada;como Marinero Segundo en los demas cuerpos de laArmaday
como Suboficial Aerotécnico en la Fuerza Aérea”

Articulo 6°.El articulo 35 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Avrticulo 35.Periodo de prueba. Los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares ingresaran al escalafén en periodo de prueba por el término de un
(1)afio,durante el cual seran evaluados paraapreciarsu eficiencia,adaptacion
y condiciones para el servicio y podran ser retirados en cualquier momento
cuandoseevidencie deficiencia,faltade adaptaciény/o de condicionesparael
desempefioenelcargooserviciooamastardar dentro de lostreinta (30) dias
calendario siguientes al vencimiento del periodo de prueba.

Articulo 7°.El articulo 37 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Articulo 37 Escalafonamientode profesionalesen el Cuerpo Administrativo.
Losprofesionalescontitulodeformacionuniversitariaquesolicitenincorporarse
comooficialesdel CuerpoAdministrativoy queseanaceptados,deberanrealizar
yaprobaruncursodeorientacionmilitar,altérminodelcualseranescalafonados
enelgradode Subteniente o Teniente de Corbeta, previo conceptodelaJunta
Asesora del Ministerio de Defensa para las Fuerzas Militares.

Paragrafo 1°.Los profesionales con especializacion, maestria o doctorado
en areas de interés institucional, previa y claramente especificadas en lares-
pectivaconvocatoria,seran escalafonadosen el grado de Teniente o Teniente
de Fragata de acuerdo con la reglamentacion vigente.

Paragrafo 2°.Los titulos profesionales expedidos por instituciones extran-
jerasseranaceptados paratodoslosefectosde este decreto,siempre que sean
reconocidos por la entidad estatal a la cual se haya conferido esta funcion.

Articulo 8°.El articulo 38 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedaré asi:

Articulo 38.Escalafonamiento de profesionales,tecnélogos o técnicos pro-
fesionales como Oficiales o Suboficiales respectivamente de las Armas y del
Cuerpo Logisticoen el Ejército;del Cuerpo Ejecutivo;del Cuerpo de Infanteria
de Marina y del Cuerpo Logistico en la Armada; del Cuerpo de Vuelo; del
Cuerpo de Seguridad y Defensa de Bases Aéreas y del Cuerpo Logistico en la
Fuerza Aérea. Los profesionales civiles con titulo de formacion universitariay
deacuerdoconlasnecesidadesdelasFuerzasquesolicitenincorporarse como
Oficiales de las Armasy del Cuerpo Logistico en el Ejército; del Cuerpo Ejecu-
tivo,del Cuerpo de Infanteria de Marinay del Cuerpo Logistico en la Armada
y como Oficiales del Cuerpo de Vuelo,del Cuerpo de Seguridad y Defensa de
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Bases Aéreasy del Cuerpo Logistico en laFuerza Aéreay que sean aceptados,
deberanrealizaryaprobaruncurso de formaciony capacitacionen larespec-
tiva Escuela de Formacion de Oficiales, de acuerdo con la programacion que
apruebenlosComandantes de Fuerza,al término del cual seran escalafonados
enelgradode Subteniente o Teniente de Corbeta, previo conceptodelaJunta
Asesora del Ministerio de Defensa para las Fuerzas Militares.

Los tecnologos o técnicos profesionales civiles con titulo de formacion
tecnoldgica y de acuerdo con las necesidades de las Fuerzas que soliciten
incorporarse como Suboficiales de las Armas y del Cuerpo Logistico en el
Ejército,del Cuerpo de Mar, del Cuerpo de Infanteria de Marinay del Cuerpo
Logistico enla Armaday como Suboficiales del Cuerpo Técnico Aerondutico,
del CuerpoTécnico de Seguridad y Defensa de Bases Aéreasy del Cuerpo Lo-
gistico AeronauticoenlaFuerzaAéreay que seanaceptados,deberanrealizar
y aprobar un curso de formacién y capacitacion en la respectiva Escuela de
Formacionde Suboficiales,deacuerdo conlaprogramacion que apruebenlos
Comandantes de Fuerza, al término del cual seran escalafonados en el grado
de Cabos Terceros en el Ejército y en el Cuerpo de Infanteria de Marina de la
Armada,como Marinero Segundoenlosdemas Cuerposde laArmadaycomo
Suboficial Aerotécnico en la Fuerza Aérea.

Articulo 9°.El articulo 40 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Articulo40.Escalafonamientode tecn6logosotécnicosen el Cuerpo Admi-
nistrativo.Loscivilesqueacreditentitulosdetecnélogosotécnicosprofesionales
que soliciten su incorporacion como Suboficiales del Cuerpo Administrativo
yseanaceptados,deberanrealizary aprobar un curso de orientacion military
llenar los demas requisitos que establezca el respectivo Comando de Fuerza.
Aprobado el curso y satisfechos los demas requisitos, podran escalafonarse
en el grado de Cabo Tercero en el Ejército, Marinero Segundo en la Armada
Nacional y Aerotécnico en la Fuerza Aérea.

Articulo 10.El articulo 44 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asf:

Articulo44.0btencion de grados. Paraobtenerel Grado de Subtenienteen
el Ejército, en el Cuerpo de Infanteria de Marina de la Armaday en la Fuerza
Aéreay el Grado de Teniente de Corbeta en los demas cuerpos de la Armada
Nacional,sonrequisitosindispensableshaber cursadoyaprobadolosestudios
reglamentariosen lasEscuelas de Formacion de Oficialesy ser propuestos por
el Comandante de la respectiva Fuerza.

Paraobtenerel Grado de CaboTerceroenelEjércitoosuequivalenteenlas
otras Fuerzas,se requiere aprobarlos correspondientes cursosenlasEscuelas
deFormacionde Suboficialesoenlas Unidadesautorizadas paraadelantarlos
y ser propuestos parael efecto por el Director o Comandante de larespectiva
Escuela o Unidad.

Paragrafo 1°. Exceptlense los alumnos de las Escuelas de Formacion de
Oficialesy Suboficialesqueseanenviados porelGobiernoNacionalencomision
aadelantarestudioseninstitutos militares del exterior paraobtenerel primer
grado en laCarrera de Oficial o Suboficial,grado que les serd reconocido para
su ingreso al respectivo escalafon. Una vez escalafonados, deberan efectuar
el cursode ambientacién alanormatividad de lacarreramilitar nacionalenla
respectiva Escuela de Formacion.

Paragrafo 2°. Podran ingresar al Curso de Formacion de Oficiales o Sub-
oficiales en las respectivas Escuelas, los nacionales de otros paises que sean
aceptados por el Gobierno Nacional, a quienes se les conferira el Titulo de
Oficial o Suboficial Honorario, previa aprobacion del correspondiente curso.

Paragrafo 3°. Previo concepto de la Junta Asesora del Ministerio de De-
fensa para las Fuerzas Militares, el Ministro de Defensa Nacional, cuando asi
le haya sido delegado por el Presidente de la Republica para el caso de los
Oficiales,podraautorizar laincorporacion al respectivo escalafon alos nacio-
nalescolombianos que hayanadelantado porsu cuentalosestudiosnecesarios
paraobtenerel primer grado en laCarrera de Oficial o Suboficial en institutos
de formacion militar en el exterior. Una vez escalafonados, deberan efectuar
un curso sobre la normatividad de la carrera militar nacional en larespectiva
Escuela de Formacion”

Articulo 11.El articulo 54 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Articulo 54.Requisitos minimos para Ascenso de Suboficiales. Los Subofi-
ciales de las Fuerzas Militares podran ascender en la jerarquia al grado inme-
diatamente superior,cuando cumplan los siguientes requisitos minimos:

a)Tenereltiempominimo deservicio efectivo establecido paracadagrado
en el presente decreto;

b) Capacidad profesional, acreditada con las evaluaciones anuales y las
calificacionesde los cursosy examenes paraascenso establecidos por losres-
pectivos Comandos de Fuerza;

c) Acreditar aptitud psicofisica de acuerdo con el reglamento vigente;

d) Acreditar los tiempos minimos de servicio en tropas o de embarco, de
acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional;

e) Tener la clasificacion para ascenso de acuerdo con el Reglamento de
Evaluacion y Clasificacion.

Paragrafo 1°.Para ascender al Grado de Sargento Mayor o su equivalente,
el respectivo Comando de Fuerza escogera libremente entre los Sargentos
Primeros, Suboficiales Jefes y Técnicos Subjefes que retinan las condiciones
generalesyespecificasestablecidasenel presente decreto,salvolorelativocon
los cursos 0 examenes para ascenso.

Paragrafo 2°. Para ascender al Grado de Sargento Segundo de las Armas
en el Ejército, Sargento Segundo en el Cuerpo de Infanteria de Marina de la
Armada y Técnico Segundo del Cuerpo Técnico de Seguridad y Defensa de
BasesAéreasenlaFuerzaAérea,el Suboficial deberdaaprobarconanterioridad
un curso para adquirir una especialidad de combate.

Paragrafo 3°.El requisito de curso de que trata el literal b) en el caso del
personal de Suboficiales que se desempefian en el a&reade inteligenciamilitar
encubierta,se podrad cumplirmediante unmecanismoalterno que adoptarael
Comandante de Fuerza respectivo.

Articulo 12.El articulo 58 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asf:

Articulo 58. Requisitos para ejercer mando en la Armada Nacional. Para
ejercerloscargosde Comandante de FuerzaNaval,de Flotillade Mar,de Unidad
a Flote, de Grupo Aeronaval y hasta nivel de Unidad Operativa en Infanteria
de Marina, se debe cumplir con los siguientes requisitos:

a) Para Comandante de Fuerza Naval: Comandante de Unidad Mayor de
Guerra, Comandante de Unidad Operativa Menor de Infanteria de Marina,
Comandante de Flotilla de Mar o Jefe de una Regional de Inteligencia Naval,
por un tiempo minimo de un (1) afio;

b) Para Comandante de Flotilla de Mar: Comandante de Unidad Mayor de
Guerra, por un tiempo minimo de un (1) afio;

c) Para Comandante de Unidad a Flote: Cumplir con los requisitos de cali-
ficacién que determine la Armada Nacional;

d) Para Comandante de Grupo Aeronaval: Ser piloto naval calificado;

e)ParaComandante en laInfanteriade Marina:Ejercer un cargo de mando
inmediatamente inferior por un tiempo minimo de un (1) afio.

Paragrafo. El Comando de la Armada Nacional, mediante resolucién, de-
terminara los cargos de mando en la Infanteria de Marina.

Articulo 13.El articulo 59 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Articulo 59.Tiempo de embarco o de mando y horas de vuelo en la Arma-
da. Para el ascenso de los Oficiales de la Armada Nacional hasta el Grado de
Teniente de Navio o Capitan de Infanteria de Marina, se exige como requisito
especial un tiempo minimo de embarco,de mando,de horas de vuelo o des-
empefio de cargos en cada grado, asf:

a) Oficiales del Cuerpo Ejecutivo superficie, submarinos e ingenieria na-
val.

1.Teniente de Corbeta: Dos (2) afios de embarco.

2.Teniente de Fragata y Teniente de Navio: Dos (2) afios de embarco en
el lapso de los dos grados, siendo obligatorio uno de ellos en el Grado de Te-
niente de Navio.

b) Oficiales del Cuerpo Ejecutivo Aviacién Naval.

1.Teniente de Corbeta: Cien (100) horas de vuelo.

2.Teniente de Fragata: Ciento cincuenta (150) horas de vuelo.

3.Teniente de Navio: Doscientas (200) horas de vuelo.

c) Oficiales del Cuerpo Logistico

1. Teniente de Corbeta: Un (1) afio como Jefe de Grupo de Unidad Ad-
ministrativa o Logistica de Base Naval o de Unidad a Flote o de Escuela de
Formaciénde Oficiales o Suboficialeso dos (2) afios de desempefioenuncargo
acorde con su especialidad.

2.Teniente de Fragata: Un (1) afio como Jefe de Secciéon Administrativa
o Logistica de Base Naval o de Unidad a Flote o de Escuela de Formacion de
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Oficiales o Suboficiales o dos (2) afios de desempefio en un cargo acorde con
su especialidad.

3.Teniente de Navio: Dos (2) afios como Jefe de Unidad Administrativa
Logistica de Unidad a Flote o de Escuela de Formacién de Oficiales o Subofi-
cialesocomo Jefe de Seccion de Unidad Administrativao Logisticadel Cuartel
GeneraldelaArmadaNacional o en el desempefio de cargos de su respectiva
especialidad o un (1) afio en la Gestién General del Ministerio de Defensa Na-
cional o como Jefe de Grupo del Comando General de las Fuerzas Militares.

Paragrafo 1°.Para los efectos de lo dispuesto en el presente articulo,a los
Oficialesdel CuerpoEjecutivo IngenieriaNaval que se desempefienen Unida-
desde Mantenimiento Aeronautico,se lescomputarasu permanenciaenellas
como tiempo de embarco.

Paragrafo 2°. Los Oficiales del Cuerpo de Infanteria de Marina hasta el
Grado de Capitaninclusive, paraascender al grado inmediatamente superior,
deberanacreditar untiempo minimo de mando de tropaenunaunidad de su
especialidad osusequivalentesenelEjércitoen cadagrado,igualal establecido
para los Oficiales de las Armas de dicha Fuerza.

Articulo 14.El articulo 61 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Articulo 61. Tiempo de mando y horas de vuelo en la Fuerza Aérea. Para
elascenso de los Oficiales de la Fuerza Aérea es requisito acreditar un tiempo
minimo de mandoy de horas de vuelo o desempefioen cargosen cadagrado,
asi:

a) Oficiales del Cuerpo de Vuelo

1. Subteniente: Un (1) afio como Comandante de Elemento y trescientas
(300) horasde vuelocomo piloto o cien (100) horas de vuelo como especialista
de vuelo, segun su clasificacion.

2.Teniente: Dos (2) afios como Comandante de Escuadrilla y trescientas
(300) horasde vuelocomo piloto o ciento cincuenta (150) horas de vuelocomo
especialista de vuelo, segun su clasificacion.

3. Capitan: Dos (2) aflos como Comandante de Escuadrilla y trescientas
cincuenta(350) horas de vuelo como piloto o doscientas (200) horas de vuelo
como especialista de vuelo, seglin su clasificacion.

b) Oficiales del Cuerpo Logistico

1.Subteniente:Un(1)afiocomo Comandante de Elemento o de Escuadrilla
Logistica o dos (2) afios de desempefio en un cargo acorde con su especiali-
dad.

2. Teniente: Dos (2) afios como Comandante de Elemento o Escuadrilla
Logistica o en el desempefio de un cargo acorde con su especialidad.

3.Capitan: Dos (2) afios como Comandante de Escuadrilla o de Escuadron
Logistico o como miembro de Estado Mayor de Escuela de Formacion o de
Capacitacionode Unidad Operativa Logisticao como Jefe de Seccién de Uni-
dad Administrativa o Logistica del Cuartel General de la Fuerza Aéreaoenel
desempefiode uncargoacorde consuespecialidad oun (1) afioenlaGestion
General del Ministerio de Defensa o como Jefe de Seccion en el Comando
General de las Fuerzas Militares.

Paragrafo 1°.Paracomputode tiempominimodemandoenunidadesaéreas
se tomara el tiempo servido por los Oficiales de Vuelo en Satena, asi: Jefe de
Grupo: Equivalente a Comandante de Escuadrilla.

Paragrafo 2°.Para el computo de las horas de vuelo se tendran en cuenta,
ademas de las horas voladas en aeronaves militares, las que los Oficiales de
Vuelocompletenenaeronavesdeotrasentidadesgubernamentalesalascuales
sean destinados en comision del servicio.

Paragrafo 3°. Los Oficiales del Cuerpo de Seguridad y Defensa de Bases
Aéreas de la Fuerza Aérea hasta el Grado de Capitan inclusive, para ascender
algradoinmediatamente superior deberan prestarenunidadesterrestresdela
Fuerza,que correspondan a su jerarquia,un tiempo minimo de servicio igual
al establecido en este articulo para los Oficiales del Cuerpo de Vuelo”

Articulo 15.El articulo 62 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

“Articulo 62.0tras formas de cumplir con los tiempos minimos de mando.
Alos Oficiales de las Fuerzas Militares se les abonara,como tiempo de mando
parasu ascenso al Grado inmediatamente superior,el de su permanenciaen
una de las siguientes situaciones:

a)CuandodesempefiencargosdemandoorganicamenteasignadosaOficiales
demayorgraduacion siemprequetalescargosesténdentrodeloscontemplados
en este decreto para el cumplimiento de ese requisito;

b) Cuando los oficiales del Cuerpo Logistico ejerzan eventualmente el
mando de unidades de combate o de apoyo de combate que correspondana
su jerarquia.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo no aplicara para los Oficiales
Navales del Cuerpo Ejecutivo enlasespecialidades de superficie,submarinos,
ingenieria naval, aviacion naval e Inteligencia Naval.

Paragrafo 2°. A los Oficiales de las Fuerzas Militares destinados en comi-
sionde estudiosen universidades nacionales o extranjeras,mientrascumplan
endebidaformaconsusdeberesacadémicos,podraabonarseles porcadaafio
de permanenciaenlauniversidad hastaunveinte por ciento (20%) del tiempo
minimo de mando,embarcoy horas de vuelo exigido parasu grado,sinque la
sumadelosabonos puedaenninglncaso exceder del sesentapor ciento (60%)
de dicho tiempo dentro de cada grado.

Articulo 16.El articulo 63 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedaré as:

“Articulo 63.Restricciones de ejercicio de algunos cargos de mando. Los
cargos de Comandante General de las Fuerzas Militares,Jefe de Estado Mayor
Conjunto e Inspector General de las Fuerzas Militares, asi como los que méas
adelante se enumerandentrode cadaFuerza,solo podran serdesempefiados
por Oficiales de las Armas de Ejército, por Oficiales del Cuerpo Ejecutivo, del
Cuerpo de Infanteria de Marina y por Oficiales Pilotos de la Fuerza Aérea, a
saber:

a) Ejército

Comandante del Ejército,Segundo Comandantey Jefe de Estado Mayor de
laFuerza, Inspector General del Ejército,Comandante de Unidad Operativay
Comandante de Unidad Téctica de Combate o de Apoyo de Combate.

b) Armada

Comandante de la Armada, Segundo Comandante, Jefe de Operaciones
Navales, Jefe de Inteligencia Naval, Comandante de Fuerza Naval, Coman-
dante de Unidad Operativa,Comandante de Unidad aFlotey Comandante de
Unidad Téctica.

c) Fuerza Aérea

Comandante de la Fuerza Aérea, Segundo Comandante y Jefe de Estado
Mayor, Inspector General de la Fuerza Aérea, Jefe de Operaciones Aéreas,
Comandante Comando Aéreo Operativoy Comandante Grupo Aéreo Opera-
tivo.

Paragrafo. El escalafén de cargos de que trata el articulo 3° del Decreto
1790 de 2000 determinaré en cada una de las Fuerzas los perfiles y requisitos
minimos para desempefiar los cargos contemplados en el presente articulo.

Articulo 17.El articulo 70 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedaré as:

“Articulo 70.Cursos de Capacitacion. Para ascender a los Grados de Capi-
tan o Teniente de Navio y Mayor o Capitan de Corbeta, se requiere adelantar
y aprobar los correspondientes cursos de capacitacion, de acuerdo con las
disposiciones que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. Los Oficiales de las Armas del Ejército, los del Cuerpo de
Infanteria de Marina de la Armada y los del Cuerpo de Seguridad y Defensa
de basesaéreasde laFuerza Aéreaparaingresaraestos cursos,deberan desa-
rrollary aprobar con anterioridad un curso para adquirir una especialidad de
combate.

Paragrafo 2°.De acuerdo con las necesidades de las Fuerzas y la situacion
institucional,los Comandantes del Ejército,de laArmaday de laFuerza Aérea
podranexigiruncurso paraascensoal GradodeTeniente o Teniente de Fragata.
Este curso se denominara Curso Bésico de las Armas en el Ejército o Curso
Inicial de Capacitacion en la Armaday en la Fuerza Aérea”

Articulo 18.El articulo 82 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asf:

“Articulo 82. Definiciones.

a) Destinacion:Es el acto de autoridad competente por el cual se asignaa
unaunidad odependenciamilitar (incluyendolaGestién General del Ministerio
de Defensa Nacional),a un Oficial o Suboficial cuando ingresa al escalafon o
cuando cambia su situacién jerarquica por ascenso;

b) Traslado:Es el acto de autoridad competente por el cual se asignaa un
Oficial o Suboficial a una nueva unidad o dependencia militar (incluyendo la
Gestion General del Ministerio de Defensa Nacional),con el fin de prestar sus
servicios en ella o desempefiar un cargo dentro de la organizacion;

¢) Comision:Es el acto de autoridad competente por el cual se asignaaun
Oficial, Suboficial o alumno de Escuela de Formacion de Oficiales o Subofi-
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cialesconcaractertransitorioaunaunidad oreparticion militaroaunaentidad
oficial o privada, para cumplir misiones especiales del servicio;

d) Licencia: Es el acto de autoridad competente efectuado a solicitud de
parte, por el cual se suspenden transitoriamente las funciones del Oficial o
Suboficialdentrodelaorganizaciénaque pertenece,enlascondicionessefia-
ladas en este decreto.

e)Encargo:Es el acto de autoridad competente por el cual se designaaun
militar por un término no mayor a 120 dias, para asumir total o parcialmente
lasfunciones de mandoy/o administrativas correspondientes aun cargo,por
ausenciatemporal odefinitivadeltitular,desvinculandose o no delasfunciones
propias.

Paragrafo. La destinacién, traslado o comision es de obligatorio cumpli-
miento,contraellanoobraningUnrecursoyesfacultad exclusivadel Gobierno
Nacional, del Ministro de Defensa Nacional, del Comandante General de las
Fuerzas Militares y de los Comandantes de Fuerza, segun el caso”

Articulo 19.El articulo 84 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

“Articulo 84. Forma de disponer destinaciones, traslados, comisiones y
encargos. Las destinaciones, traslados, comisiones y encargos del personal
de los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, se dispondran de la
siguiente forma:

a) Por Decreto del Gobierno Nacional:

1.Destinacionesy traslados para Oficiales Generalesy de Insigniaen todos
los casos.

2.Comisiones al exterior mayores de noventa (90) dias a partir del Grado
de Coronel o Capitan de Navio.

3.Comisiones en el exterior a lugares diferentes a su pais sede, superiores
anoventa (90) dias para Oficiales a partir del Grado de Coronel o Capitan de
Navio.

4.Comisiones para Oficiales a partir del Grado de Coronel o Capitan de
Navio, en la administracion publica o en entidades oficiales o privadas.

5.Comisiones diplomaticas para todos los Oficiales.

6. Comisiones al exterior mayores de diez (10) dias para el Comandante
General de las Fuerzas Militares.

7.Comisiones dentro del pais mayor de noventa (90) dias, para Oficiales
Generales y de Insignia.

b) Por Resolucién Ministerial:

1.Encargosde Comandante General de lasFuerzasMilitareso Comandantes
de Fuerzay Oficiales Generales o de Insignia.

2.Destinaciones, encargos y traslados para Oficiales Superiores.

3.Comisiones al exterior hasta por diez (10) dias para el Comandante Ge-
neral de las Fuerzas Militares.

4. Comisiones al exterior menores de noventa (90) dias para Oficiales a
partir del Grado de Coronel o Capitan de Navio.

5.Comisiones al exterior para Oficiales hasta el Grado de Teniente Coronel
osu equivalente en la Armada Nacional y para Suboficiales y alumnos de las
Escuelas de Formacion de Oficiales o Suboficiales.

6.Comisiones en el exterior a lugares diferentes a su pais sede hasta por
noventa (90) dias, para Oficiales a partir del Grado de Coronel o Capitan de
Navio.

7.Comisionesenelexterioralugaresdiferentesasu paissede,paraOficiales
hasta el Grado de Teniente Coronel o su equivalente en la Armada Nacional
y para Suboficiales y alumnos de las Escuelas de Formacién de Oficiales o
Suboficiales.

8.Comisiones en el pais para Oficiales Generales y de Insignia superiores
a veinte (20) dias y no mayores de noventa (90) dias.

9.Comisiones en el pais superiores a noventa (90) dias para Oficiales Su-
periores.

10. Comisiones para Oficiales hasta el Grado de Teniente Coronel o su
equivalenteySuboficialesenlaadministracion piblicaoenentidadesoficiales
o privadas.

11.Destinacionesyencargosde Capitanesde Puerto cuando sean militares
en servicio activo.

c) Por disposicion del Comando General de las Fuerzas Militares.

1.Comisionesenel pais para Oficiales Generalesy de Insigniadel Comando
General de las Fuerzas Militares hasta por veinte (20) dias.

2.Comisiones dentro del pais inferiores a noventa (90) dias para Oficiales
Superiores del Comando General de las Fuerzas Militares.

3.Comisiones dentro del pais para Oficiales Subalternos y Suboficiales del
Comando General de las Fuerzas Militares y para alumnos de las Escuelas de
Formaciénde Oficiales o Suboficiales,cuandose trate de comisionescolectivas
de alumnos de diferentes Fuerzas.

d) Por orden administrativa del Comando General de las Fuerzas Militares
o de los Comandos de Fuerza:

1. Destinaciones, traslados y encargos de Oficiales Subalternos y Subofi-
ciales;

2.Comisiones en el pais para Oficiales Generales y de Insignia de su res-
pectiva Fuerza hasta por veinte (20) dias.

3.Comisiones en el pais inferiores a noventa (90) dias para Oficiales Supe-
riores de su respectiva Fuerza.

4. Comisiones dentro del pais para Oficiales Subalternos, Suboficiales y
alumnos de las Escuelas de Formacion de Oficiales o Suboficiales.

e) Por orden del dia de los Comandos de Unidad Operativa:

1.Comisiones en el pais para Oficiales y Suboficiales del respectivo cuar-
tel general y de las unidades y organismos subordinados hasta por diez (10)
dias’

Articulo 20.El articulo 85 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedaré asi:

“Articulo 85. Traspaso de funciones administrativas. En las ausencias tem-
porales o accidentales no mayores a treinta (30) dias de los Oficiales titulares
de cargos de Comando, quienes lo sucedan en el mando,asumiran de inme-
diato la plenitud de las funcionesy atribuciones de mando y administrativas
correspondientesadichos cargossin necesidad de que se expidadisposicion
encargandolos de tales funciones.

Alefecto,bastardque lanovedad se ordene,autorice oregistre porlaorden
deldiadel Comandoinmediatamente superior o porladel Comando afectado
cuandosetrate decasosaccidentales,paraquelodispuestoenelincisoanterior
comience a producir todos sus efectos”

Articulo 21.El articulo 89 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

“Articulo 89. Obligatoriedad de la prestacion de servicios. Los Oficiales,
Suboficialesy alumnos de las Escuelas de Formacion que sean destinados en
comision permanente de estudios en el pais 0 en el exterior,en instituciones
diferentes de la Fuerza PUblica, deberan prestar a la Institucién su servicio al
término de esta por un tiempo minimo igual al doble del lapso que hubiere
permanecido en comision.

Paragrafo 1°. Los Oficiales, Suboficiales y alumnos de las Escuelas de For-
macién de Oficiales y Suboficiales que sean destinados en comision especial
delservicioconelfin de capacitarse en determinadaespecialidad oadelantar
entrenamiento en equipos,quedaran obligados a prestar servicio ala Fuerza
respectiva por un minimo de dos (2) afios.

Paragrafo 2°.Quienes sean seleccionados paraadelantar curso de piloto o
técnico de aeronaves,estan obligados a prestar sus servicios dentro del arma
0 especialidad por un tiempo equivalente al triple de la duracién del curso
realizado. Tal prestacién en ningln caso serd inferior a tres (3) afios. Para el
efecto,nosetendranen cuentaloscursos mandatorios paramantenervigente
la autonomia.

Paragrafo 3°.Se exceptiandelodispuestoenestearticulolos Oficiales,Sub-
oficiales y alumnos que se encuentren en cualquiera de los siguientes casos:

a) Que sean retirados del servicio activo por llamamiento a calificar servi-
cios o por retiro discrecional en la forma prevista en los articulos 103 y 104
de este decreto;

b) Que al término de la comision presenten lesiones determinantes de su
retiro por incapacidad absoluta y permanente o gran invalidez”

Articulo 22.El articulo 100 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedard ast:

“Articulo 100. Causales del retiro. El retiro del servicio activo para el per-
sonal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares se clasifica,segin su
formay causales, como se indica a continuacion:

a) Retiro temporal con pase a la reserva:

1. Por solicitud propia.
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2.Por cumplir cuatro (4) afios en el Grado de General o Almirante, salvo
lo dispuesto en la Ley 775 de 2002.

3.Por llamamiento a calificar servicios.

4.Por sobrepasar la edad correspondiente al grado.

5. Por disminucion de la capacidad psicofisica para la actividad militar.

6.Porinasistenciaal serviciosin causajustificadade acuerdo coneltiempo
previsto en el Cédigo Penal Militar para el delito de abandono del servicio.

7.Por incapacidad profesional de conformidad con el articulo 108, literal
a) de este decreto.

8. Por retiro discrecional de acuerdo con el articulo 104 de este decreto.

9.Por no superar el periodo de prueba.

b) Retiro absoluto:

1.Porinvalidez.

2.Por conducta deficiente.

3.Porhabercumplidolaedad maximapermitidaparalosservidorespublicos
de acuerdo con la ley.

4.Por muerte.

5.Porincapacidad profesional de conformidad conelarticulo 108, literales
b) y c) del presente decreto.

6.Porfugadel personal privado delalibertad porordendeautoridad judicial,
sin perjuicio de la accion penal y disciplinaria que corresponda’”

Articulo 23.El articulo 103 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

“Articulo 103. Llamamiento a calificar servicios. Los Oficiales y Subofi-
ciales de las Fuerzas Militares solo podran ser retirados por llamamiento a
calificar servicios,cuando hayan cumplido losrequisitos paratener derechoa
la asignacion de retiro”

Articulo 24.El articulo 108 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

“Articulo 108.Retiro porincapacidad profesional. Los Oficialesy Suboficia-
les de las Fuerzas Militares seran retirados por incapacidad profesional, por:

a)Noobtenercalificacionesaprobatoriasencursosoexamenesdecapacitacion
profesional paraascenso,de acuerdo coneste decretoy con lasdisposiciones
que lo reglamenten;

b) Ser clasificados en lista nimero 5 con cualquier tiempo de servicio, de
acuerdo con el reglamento de evaluacién y clasificacion para el personal de
las Fuerzas Militares;

c)Serclasificadoenlistanimero4,de acuerdo conelreglamento de evalua-
ciony clasificacion para el personal de las Fuerzas Militares y tener el tiempo
para llamamiento a calificar servicios”

Avrticulo 25.El articulo 112 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

“Articulo 112. Separacion temporal.El Oficial o Suboficial que sea conde-
nadoalapenaprincipal dearresto o prision por delitos culpososseraseparado
en forma temporal de las Fuerzas Militares, para hacer efectiva la privacion
de lalibertad si fuere ordenada, salvo que se conceda un subrogado penal y
mientras no sea revocado”

Articulo 26. Modifiquese el articulo 117 del Decreto-ley 1790 de 2000, el
cual quedara ast:

“Articulo 117. Llamamiento especial al servicio. EI Gobierno Nacional,
cuandosetrate de OficialesyelMinistrode DefensaNacionalolosComandantes
deFuerzacuando enellos se delegue, parael caso de los Suboficiales,podran
llamar en forma especial al servicio a los miembros de las Fuerzas Militares
retirados en forma temporal con pase a la reserva, en cualquier tiempo, para
finesde entrenamiento o parasatisfacer necesidades organicasde lasFuerzas
o0 hacer frente a las exigencias de la seguridad nacional.

Los Oficialesy Suboficiales que no acataren sin justa causael llamamiento
especialal servicio,seran sancionados por resolucion motivada del respectivo
Comandante de Fuerza con multa que oscile de uno (1) a diez (10) sueldos
basicos correspondientesal grado que ostentenal momento del llamamiento,
descontables del sueldo de retiro o exigibles por el Ministerio de Hacienday
Crédito Publico, sin perjuicio de la accion penal correspondiente.

Estos Oficialesy Suboficiales podran ser retirados nuevamente,ajuicio de
la autoridad que efectud el llamamiento en cualquier tiempo.

Paragrafo.Las personas naturales o juridicas con las cuales se encuentren
trabajando los Oficiales o Suboficiales a que se refiere este articulo,en el mo-
mento de sullamamiento especial al servicio activo,estan enlaobligacion de

reincorporarlosasusrespectivoscargosdentrode los treinta (30) dias siguien-
tes a la fecha de su retiro. El llamamiento especial al servicio solo suspende
transitoriamente los contratos de trabajo.

Ademas de lo previsto en las leyes laborales, la contravencion a lo aqui
dispuesto serasancionada por el Gobierno Nacional con multas de cien (100)
a ciento veinte (120) salarios minimos legales mensuales por cada Oficial o
Suboficial, los que se destinaran al Fondo de Defensa Nacional’”

Articulo 27.Autorizase al Gobierno Nacional para que pueda compilar las
normas de esta ley y el Decreto-ley 1790 de 2000, sin cambiar su redaccion
ni contenido.

Articulo 28.La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgaciony
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Eltextotranscritofueelaprobadoen primerdebateen Sesion Ordinariade la
Comision Segundadel SenadodelaRepublicael diatreinta(30) de noviembre
del afio dos mil cinco (2005).

El Presidente de la Comisién Segunda del Senado de la Republica,

JesUs Angel Carrizosa Franco.

El Vicepresidente de la Comisién Segunda del Senado de la Republica,

Habib Merheg Mardn.

El Secretario General de la Comisién Segunda del Senado de la Republi-
ca,

Felipe Ortiz M.

* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 271 DE 2005 SENADO
por medio de la cual se rinde homenaje a su Santidad Juan Pablo II.
Respetados Senadores,siguiendo instrucciones de laMesa Directivade la
Comisién Segunda presento el informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley de honores nimero 271 de 2005 por medio de lacual serinde
homenaje a su Santidad Juan Pablo II.
I.INTRODUCCION

Elproyectodeleyque presentoaconsideraciondeloshonorablesSenadores
miembros de la Comisién Segunda, me fue encargado por parte de la Mesa
Directiva de la Comision para que rindiera ponencia de él.

Este proyecto es presentado por el honorable Senador Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave, paraque el honorable Congreso delaRepublicaapruebe
el proyecto de ley de honores, por medio de la cual se rinde homenaje a su
Santidad Juan Pablo II.

Comedidamente presento ponencia favorable del Proyecto de Ley de
Honoresnumero 271 de 2005 Senado,por medio de lacual serinde homenaje
a su Santidad Juan Pablo II.

Il. RESENA HISTORICA

Karol Jozef Wojtyla, conocido como Juan Pablo Il, desde su eleccion al
papadoenoctubrede 1978,nacié enWadowice,unapequefiaciudada50kms.,
de Cracovia, el 18 de mayo de 1920.Era el segundo de los dos hijos de Karol
Wojtylay Emilia Kaczorowska. Su madre fallecié en 1929, su hermano mayor
Edmund (médico) murié en 1932y su padre (suboficial del ejército) en 1941.

Alos 9 afios hizo la primera comunion, y a los 18 recibi6 la confirmacion.
Terminadoslos estudios de ensefianza media en la escuela Marcin Wadowita
deWadowice,se matriculd en 1938 en la universidad Jagelldnica de Cracovia
y en una escuela de teatro.

Cuando las fuerzas de ocupacién nazi cerraron la universidad, en 1939, el
joven Karol tuvo que trabajar en una canteray luego en una fabrica quimica
(Solvay), para ganarse la vida y evitar la deportacion a Alemania.

A partir de 1942, al sentir la vocacion al sacerdocio, siguio las clases de
formacion del seminario clandestino de Cracovia, dirigido por el Arzobispo
de Cracovia, cardenal Adam Stefan Sapieha. Al mismo tiempo, fue uno de los
promotores del “teatro rapsodico; también clandestino.

Tras la Segunda Guerra Mundial, continud sus estudios en el seminario
mayor de Cracovia, nuevamente abierto, y en la facultad de teologia de la
universidad Jagell6nica, hasta su ordeNacion sacerdotal en Cracovia el 1° de
noviembre de 1946.

Seguidamente, fue enviado por el cardenal Sapieha a Roma, donde, bajo
la direccién del dominico francés Garrigou-Lagrange, se doctoré en1948 en
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teologia,conunatesissobre eltemadelafeenlasobrasdesanJuandelaCruz.
Enaquel periodoaprovechdésusvacaciones paraejercer el ministerio pastoral
entre los emigrantes polacos de Francia, Bélgica y Holanda.

En 1948 volvié a Polonia, y fue vicario en diversas parroquias de Cracovia
y capellan de los universitarios hasta 1951,cuando reanudo sus estudios filo-
soficosy teologicos.En 1953 presenté enlauniversidad catélicade Lublinuna
tesis titulada“valoracion de la posibilidad de fundar una ética catdlica sobre
labase del sistema ético de max scheler”’Después pasé a ser profesor de teo-
logia moral y ética social en el seminario mayor de Cracoviay en la facultad
de teologia de Lublin.

El 4 dejulio de 1958 fue nombrado por Pio XIl obispo auxiliar de Cracovia.
Recibi6laordeNacionepiscopal el 28 de septiembre de 1958 en lacatedral del
Wawel (Cracovia), de manos del arzobispo Eugeniusz Baziak.

El 13 de enero de 1964 fue nombrado Arzobispo de Cracovia por Pablo VI,
quien le hizo cardenal el 26 de junio de 1967.

Ademasde participarenel ConcilioVaticano Il (1962-65),con unacontribu-
cionimportanteenlaelaboracidondelaconstituciongaudiumetspes,elcardenal
Wojtyla tomé parte en todas las asambleas del sinodo de los obispos.

Desde el comienzo de su pontificado, el 16 de octubre de 1978, el Papa
Juan Pablo Il ha realizado 104 viajes pastorales fuera de Italia, y 146 por el
interior de este pais. Ademas, como obispo de Roma ha visitado 317 de las
333 parroquias romanas.

Entresusdocumentosprincipalesseincluyen:14enciclicas,15exhortaciones
apost6licas, 11 constitucionesapostolicasy 45 cartasapostolicas.El papa tam-
bién hapublicado cincolibros:“Cruzando elumbral de laesperanza’(octubre
de 1994);“Dony misterio:en el quincuagésimo aniversario de miordeNacion
sacerdotal” (noviembre de 1996); “Triptico romano-meditaciones’, libro de
poesias (marzo de 2003);“iLevantaos! jVamos!” (Mayo de 2004) y “Memoria
y identidad” (su publicacion esté prevista para la primavera de 2005).

Juan Pablo Il ha presidido 147 ceremonias de beatificacion -en las que ha
proclamado 1338 beatos-y 51 canonizaciones,con un total de 482 santos.Ha
celebrado9consistorios,duranteloscualeshacreado 231 (+ 1in pectore) carde-
nales. También ha presidido 6 asambleas plenarias del colegio cardenalicio.

Desde 1978 hastahoy,elsanto padre hapresidido 15asambleasdelsinodo
de los obispos: 6 ordinarias (1980, 1983, 1987, 1990, 1994, 2001), 1 general
extraordinaria (1985), y 8 especiales (1980, 1991, 1994, 1995, 1997, 1998 [2]
y 1999).

Ningun otro papase haencontrado con tantas personas como Juan Pablo
II:en cifras,méas de 17.600.100 peregrinos han participado en las mas de 1160
audienciasgenerales que se celebranlosmiércoles.Ese nimeronoincluye las
otras audiencias especialesy las ceremonias religiosas [mas de 8 millones de
peregrinos durante el gran jubileo del afio 2000] y los millones de fieles que
el papa haencontrado durante las visitas pastorales efectuadas en Italiay en
el resto del mundo.Hay que recordar también las numerosas personalidades
de gobiernoconlasque se haentrevistado durante las 38 visitas oficiales y las
738audienciasoencuentrosconjefesde estadoy 246 audienciasy encuentros
con primeros ministros.

Entresusvisitasse destacalarealizadaaColombiaenelafiode 1986 donde
realizb un peregrinaje porlasmasimportantes ciudadesde laNacién dejando
en ellas un mensaje evangelizador de paz y reconciliacion entre la sociedad
colombiana.Ademaés de las visitasalas ciudadesimportantes del pais,se des-
taca la presencia de su Santidad en el campo santo del municipio de Armero,
el cual fue el mas afectado por el desastre ocurrido a raiz del Volcan Nevado
del Ruiz.

El Papa Juan Pablo Il abog6 por la paz de Colombia debido a su delicada
situacioninternaaraiz del conflictoarmado.Sus mensajes fueron permanentes
einsistentessobre este temasolicitando alosactores del conflictoarmadoun
alto en el camino y una invitacion a reflexionar acerca de la paz del mundo.

Ill. CONSIDERACIONES GENERALES

Lavidayobradesu Santidad Juan Pablo Il fuey seguirasiendo un ejemplo
y un modelo a seguir,no solo por su labor humana desde su pontificado,sino
porsudedicadaentregacomohombreycomosacerdote hacialasempresasdel
catolicismo enelmundo queimplicabanunadecididamision evangelizadora
que fortaleciera el papel del catolicismo en el mundo.

Sumensaje de paz y de reconciliacion se extendié por lugares del mundo
donde antes no habia llegado la palabra de Dios, asi mismo, su presencia en

muchos paisesdelmundofue lacartade presentacion de un nuevo catolicismo
evangelizadory cercado alas personas,dejando después de sus visitas un re-
sultado alentador y esperanzador a los habitantes de los paises que visito.

Ademas de su presencia en diferentes paises del mundo por medio de los
cualesdejéalahumanidad un gran mensaje evangelizador,por medio de sus
documentosentregd alahumanidad unlegado trascendental y permanente
en el tiempo. Sus enciclicas tuvieron una alta repercusion social en todo el
mundo. Estas enciclicas se dirigen normalmente a todos los Obispos y fieles
de laiglesiacatoélica.Estos documentos hacen un llamamiento alos fieles ala
oraciénpublicaporunmaotivoconcreto,otambiénconmemoranunaniversario
importante de laiglesia.

Consideraciones manifestadas, considero de vital importancia para con-
tinuar en un proceso evangelizador para Colombia, que sus documentos 'y
ensefianzas sigan permaneciendo en el tiempo y cada vez mas se extiendan
portodosloshabitantes de nuestraNacion;estolosera posible sisu palabrase
hace conocerentre nuestrosnifiosy jévenesendiferentes planteleseducativos
ypormediodelasbibliotecasatodaslas personasinteresadasenconocer mas
sobrelaviday obrade suSantidad Juan Pablo II.Es necesario brindar el apoyo
necesario parahacerrealidad estamision evangelizadorapormedio del Fondo
dePublicacionesdel Congresoyacomparfiandolaentregade estostextosalos
planteleseducativos publicosy comunidadesreligiosasde lugaresapartados
de la Nacion.

De acuerdo con las anteriores justificaciones, me permito proponer dar
segundodebate al proyectodeley 271 de 2005 Senado,apartir delarticulado
gue a continuacion se expone.

Cordialmente,

Jairo Clopatofsky Ghisays.
Senador de la Republica.
PROYECTO DE LEY NUMERO 271 DE 2005
por medio de la cual se rinde homenaje a su Santidad Juan Pablo I.
El Congreso de la Republica de Colombia en uso de sus facultades
Constitucionales y Legales,
DECRETA:

Articulo 1°.Expidase lapresente Ley de Honoresen memoriade su Santidad
Juan Pablo Il jerarca de laiglesia catélica en el mundo,en homenaje a su vida
y obra evangelizadora en pro de la unidad de la iglesia.

Articulo 2°.Exaltense lasensefianzas apostolicas de su Santidad Juan Pablo
llcomomensajealosdirigentesdelmundo paradefenderauténticos principios
y valores para la sociedad, sin distingo de religion o credo.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional para que incluya dentro del
Presupuesto General de la Nacion las partidas presupuestales para el Fondo
de Publicaciones del Congreso de laRepublica, Senado,con el fin de publicar
unaediciénde 2.500ejemplares que difundan,entre otrosaspectosde lavida
de su Santidad, las 14 Enciclicas papales de Juan Pablo Il como mensaje de
reconciliacion entre las naciones y como ejemplo de respeto a la libertad de
cultos.2.000ejemplaresdedichoslibrosserepartirdnentre bibliotecas publicas,
parroquias y comunidades religiosas del pais.

Articulo4°.Lasautorizaciones de gastos otorgadosal GobiernoNacionalen
virtud de estaley,seincorporaran enlos presupuestos generalesde laNacion
deacuerdoconlasnormasorganicasenmateriapresupuestales,enprimerlugar
reasignando los recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor,sin que ello
impliqueunaumentodel presupuesto.Y ensegundo lugar,de acuerdo conlas
disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Dada en Bogota,D.C,, a...

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, me permito solicitar a los honorables
Senadores,dar segundo debate al Proyecto de ley de HonoresNimero 271 de
2005, por medio de la cual se rinde homenaje a su Santidad Juan Pablo II.

Cordialmente,

Jairo Clopatofsky Ghisays.
Senador de la Republica.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D.C.,diciembre 1° de 2005.
Autorizamos el presente informe.
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El Presidente Comision Segunda Senado de la Republica,

Jesus Angel Carrizosa Franco.

El Vicepresidente Comision Segunda Senado de la Republica,

Habib Merheg Marun,

El Secretario General Comision Segunda Senado de la Republica,

Felipe Ortiz M.
TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 271 DE 2005 SENADO
Aprobado en Primer Debate Comision Segunda Constitucional
Permanente, por medio de la cual se rinde homenaje a su Santidad Juan
Pablo II.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°.Expidase lapresente Ley de Honoresen memoriade Su Santidad
Juan Pablo Il jerarca de laiglesia catélica en el mundo,en homenaje asu vida
y obra evangelizadora en pro de la unidad de la Iglesia.

Articulo 2°.Exaltense lasensefianzas apostolicas de Su Santidad Juan Pablo
llcomomensajealosdirigentesdelmundo paradefenderauténticos principios
y valores para la sociedad, sin distingo de religion o credo.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional para que incluya dentro del
Presupuesto General de la Nacion las partidas presupuestales para el Fondo
de Publicaciones del Congreso de laRepublica, Senado,con el fin de publicar
unaedicion de 2500 ejemplares que difundan,entre otros aspectos de lavida
de Su Santidad, las 14 Enciclicas papales de Juan Pablo Il como mensaje de
reconciliacion entre las naciones y como ejemplo de respeto a la libertad de
cultos.2000ejemplaresde dichoslibrosserepartiranentre bibliotecaspublicas,
parroquias y comunidades religiosas del pais.

Articulo4°.Lasautorizaciones de gastos otorgadasal GobiernoNacionalen
virtud de estalLey,seincorporaranenlospresupuestosgeneralesde laNacion
deacuerdoconlasnormasorganicasenmateriapresupuestal,en primer lugar
reasignando los recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor,sin que ello
impliqueunaumentodel presupuesto.Y ensegundo lugar,de acuerdo conlas
disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 1°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Eltextotranscritofue elaprobadoen primerdebate en Sesién Ordinariade
laComisién Segundadel Senado de laRepublica, el dia dieciséis (16) de junio
del afio dos mil cinco (2005).

El Presidente Comision Segunda Senado de la Republica,

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

El Vicepresidente Comision Segunda Senado de la RepUbilica,

Manuel Antonio Diaz Jimeno.

El Secretario General Comision Segunda Senado de la Republica,

Felipe Ortiz M.

* % %
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 125 DE 2005 SENADO ANTE LA
PLENARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

por la cual la Nacién se asocia a la celebracion de los sesenta afios del

Instituto de Educacion Técnica Jorge Eliécer Gaitan del Carmen de Viboral
(Antioquia), se autorizan apropiaciones presupuestales y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D.C., noviembre 30 de 2005

Honorable Senadora

CLAUDIA BLUM DE BARBERI

Presidenta

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Sefiora Presidenta:

Por medio de esta nota, presento ponencia para Segundo Debate ante la
Plenariadel Senado de laRepublica, del Proyecto de ley nimero 125 de 2005
Senado, por la cual la Nacién se asocia a la celebracién de los sesenta afios
del Instituto de Educacion Técnica Jorge Eliécer Gaitan del Carmen de Vi-
boral (Antioquia),se autorizan apropiaciones presupuestalesy se dictan otras

disposiciones.Este proyecto fue presentado por el Senador Carlos Gaviria,en
octubre del presente afio,como un merecido reconocimiento al mencionado
Instituto, vinculado a la educacion desde hace seis décadas.

Manifiestael autor del proyecto comoenverdad pude comprobarlo,queel
InstitutoTécnicoJorgeEliécerGaitan presentaseriasdificultadespresupuestales
paraadquirirmaquinariay equiposnecesarios,destinadosalasespecialidades
que ofrece en mecéanica, metalisteria, ebanisteria, electricidad, fundicion y di-
bujotécnico,sinloscualesno podraeducarlos tres mil seiscientos estudiantes
de esaregion del oriente antioquefio que hoy presenta un gran crecimiento
industrial.

Conocasiondelos60afioselsenador GaviriaDiaz propone que se autorice
al GobiernoNacional paraincluir dentrodel presupuesto general de laNacion
apropiacionespresupuestalesporlasumadedoscientossesentayochomillones
quinientos mil pesos ($268.500.000),distribuidos en seisrubros paradistintos
talleres y un rubro para la sala de informatica.

Estamosdeacuerdo conelautordel proyecto,en autorizar al Gobierno Na-
cional paraincorporarestas partidasen el presupuesto,con el finde estimular
yfortaleceresainstitucion técnicaque tanto beneficio trae amiles de familias
enelorienteantioquefio,lomismo que puedaampliarsu nivel de coberturaen
diferentestalleres,enaspectostanimportantescomolaeducacion técnicaque
sin duda constituyen una gran alternativa para los jovenes del pais.

Coincidoigualmente en hacer notar que el Congreso de laRepuUblicatiene
facultades paraautorizareste tipo de gastos talcomolosefialalaConstitucion
Nacional,aligual quedistintassentenciasdelaCorte Constitucional. Quedamuy
claroque porel presente proyectonose estddando unaordenal gobiernosino
unaautorizacion,paraincluir estasapropiacionesen el presupuesto nacional,
quedando en manos del gobierno la iniciativa de su inclusion.

Por las anteriores razones me permito presentar la siguiente proposicion:

Proposicion

Dése Segundo Debate al Proyecto de ley niimero 125 de 2005 Senado, por
lacuallaNaciénse asociaalacelebracion de los sesentaafios del Instituto de
Educacion Técnica Jorge Eliécer Gaitan del Carmen de Viboral, Antioquia, se
autorizan apropiaciones presupuestales y se dictan otras disposiciones.

Del Sefior Presidente, con todo respeto.

Luis Alfredo Ramos Botero,
Senador de la Republica.
PROYECTO DE LEY NUMERO 125 DE 2005 SENADO

por la cual la Nacién se asocia a la celebracion de los sesenta afios del

Instituto de Educacion Técnica Jorge Eliécer Gaitan del Carmen de Viboral,
Antioquia, se autorizan apropiaciones presupuestales y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°.La Republica de Colombiay el Congreso de Colombia, se vin-
culanalacelebracion delossesentaafios de lafundacion del Instituto Técnico
“Jorge Eliécer Gaitan” del Municipio del Carmen de Viboral, departamento
de Antioquia.

Articulo 2°. Apartirdelapromulgaciéndelapresente leyyde conformidad
con los articulos 334,339,341y 345 de la Constitucion Politica, se autoriza al
Gobierno Nacional paraincluir dentro del Presupuesto General de la Nacion,
lasapropiacionespresupuestales que serequieran paravincularse alaconme-
moracion de los sesenta afios del Instituto Técnico “Jorge Eliécer Gaitan”

Taller de Metalisteria $45.250.000
Taller de Electricidad $20.500.000
Taller de Ebanisteria $22.500.000
Taller de Dibujo Técnico $38.750.000
Taller de Mecénica $72.000.000
Taller de Fundicién $15.250.000
Sala de Informatica $54.250.000
TOTAL $268.500.000

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional para incorporar dentro del
PresupuestoGeneral delaNacion lasapropiaciones presupuestales necesarias
para los efectos contemplados en la presente ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Luis Alfredo Ramos Botero,
Senador de la Republica.
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TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 125 DE 2005 SENADO
Aprobado en Primer Debate Comision Segunda Constitucional
Permanente, por la cual la Nacién se asocia a la celebracion de los sesenta
afos del Instituto de Educacion Técnica“Jorge Eliécer Gaitan”del Carmen
de Viboral (Antioquia), se autorizan apropiaciones presupuestales y se
dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°.La Republica de Colombiay el Congreso de Colombia, se vin-
culanalacelebraciondelossesentaafiosde lafundaciéndel Instituto Técnico
“Jorge Eliécer Gaitan"del municipio del Carmen de Viboral departamento de
Antioquia.

Articulo 2°. Apartirde lapromulgaciondelapresenteleyy de conformidad
con los articulos 334,339,341y 345 de la Constitucion Politica, se autoriza al
Gobierno Nacional paraincluir dentro del Presupuesto General de la Nacién,
lasapropiaciones presupuestalesque serequieran paravincularse alaconme-
moracion de los sesenta afios del Instituto Técnico “Jorge Eliécer Gaitan”

Taller de Metalisteria $ 45.250.000
Taller de Electricidad $ 20.500.000
Taller de Ebanisteria $ 22.500.000
Taller de Dibujo Técnico $ 38.750.000
Taller de Mecénica $ 72.000.000
Taller de Fundicién $ 15.250.000
Sala de Informatica $ 54.250.000
TOTAL $268.500.000

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional para incorporar dentro del
Presupuesto General delaNacion lasapropiaciones presupuestales necesarias
para los efectos contemplados en la presente ley.

Articulo 4°.La presente ley rige a partir de su promulgacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesion Ordinaria
de la Comision Segunda del Senado de la Republica, el dia treinta (30) de
noviembre del aflo dos mil cinco (2005).

El Presidente Comision Segunda Senado de la Republica,
Jesus Angel Carrizosa Franco.
El Vicepresidente Comision Segunda Senado de la Republica,
Habib Merheg Mardn,
El Secretario General Comision Segunda Senado de la Republica,
Felipe Ortiz M.
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